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高
槻
市
で
は
介
護
施
設

で
ク
ラ
ス
タ
ー
が
発
生
し

て
お
り
、
今
後
も
、
い
つ
ど

こ
で
発
生
し
て
も
お
か
し

く
な
い
状
況
で
す
。
だ
か
ら

こ
そ
、
介
護
施
設
で
の
検

査
が
必
要
で
す
。
９
月
議

会
で
も
介
護
施
設
で
の
定

期
的
な
検
査
を
求
め
ま
し

た
。
そ
の
時
に
実
施
し
て
い

る
地
方
自
治
体
を
紹
介
し

ま
し
た
が
、
そ
の
後
も
実

施
す
る
市
町
村
は
増
え
て

い
ま
す
。

　

千
代
田
区
で
は
、
介
護

施
設
職
員
に
加
え
て
、
訪

問
介
護
な
ど
を
行
う
介

護
事
業
者
を
対
象
に
し
た

P
C
R
検
査
を
始
め
ま
し

た
。
ク
ラ
ス
タ
ー
の
防
止
、

高
齢
者
を
重
症
化
さ
せ
な

い
た
め
に
、
重
症
病
床
が

不
足
し
て
い
る
大
阪
府
で

は
特
に
必
要
で
す
。

市
の
答
弁

　

介
護
施
設
の
定
期
的
な

検
査
は
、
大
阪
府
の
補
助

金
を
活
用
で
き
、
上
限
は

あ
る
が
全
額
補
助
対
象
に

な
る
。

再
質
問

　

府
の
補
助
と
い
う
よ

り
、
財
源
は
国
の
補
助
で

す
。
11
月
に
厚
生
労
働
省

が
、「
緊
急
包
括
支
援
事
業
」

を
活
用
し
介
護
施
設
へ
の

Ｐ
C
R
検
査
を
す
る
よ
う

に
、通
達
を
出
し
て
い
ま
す
。

介
護
施
設
で
の
定
期
検
査
の

介
護
施
設
で
の
定
期
検
査
の

国
補
助
を
大
阪
府
は
周
知
せ
ず

国
補
助
を
大
阪
府
は
周
知
せ
ず

く
ら
し
と
営
業
を
守
る
支
援
と
、「
社
会
的
検
査
」

く
ら
し
と
営
業
を
守
る
支
援
と
、「
社
会
的
検
査
」

の
実
施
を
要
望

の
実
施
を
要
望

　
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
つ
い
て
１
２
月
議
会
で
一
般
質
問
し
ま
し
た
。

６
月
、
９
月
議
会
で
取
り
上
げ
て
き
た
続
き
で
す
。
そ
の
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。

医
療
機
関
で
の
ク
ラ
ス
タ
ー

医
療
機
関
で
の
ク
ラ
ス
タ
ー

に
つ
い
て

に
つ
い
て

事
業
者
へ
の
支
援
、
応
援
給

事
業
者
へ
の
支
援
、
応
援
給

付
金
を
再
度
給
付
へ

付
金
を
再
度
給
付
へ

し
か
し
、
大
阪
府
の
高
齢

者
入
所
施
設
へ
の
案
内
ビ

ラ
に
は
、
検
査
の
こ
と
は
書

い
て
い
ま
せ
ん
。
市
が
大
阪

府
に
問
い
合
わ
せ
て
も
府

は
い
ま
だ
に
、
は
っ
き
り
周

知
し
て
い
ま
せ
ん
。
府
の
罪

は
大
き
い
で
す
。

　

問
い
合
わ
せ
に
対
し
て

も
、
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
で
の

対
応
で
す
。
補
助
し
て
も

ら
え
る
の
か
、
わ
か
ら
な
い

状
況
で
は
施
設
と
し
て
も

定
期
検
査
に
踏
み
込
め
な

い
の
で
は
な
い
で
す
か
。
大

阪
府
に
は
、
も
っ
と
丁
寧
に

関
係
者
に
周
知
す
る
よ
う

に
要
望
し
て
く
だ
さ
い
。

　

市
内
の
医
療
機
関
で

ク
ラ
ス
タ
ー
が
起
こ
り
63

人
の
感
染
者
が
明
ら
か
に

な
っ
て
い
ま
す
。
ク
ラ
ス

タ
ー
に
対
し
て
保
健
所
の

対
応
を
お
聞
き
し
ま
す
。

　

他
の
医
療
機
関
で
も
感

染
者
が
判
明
し
、
救
急
患

者
の
受
け
入
れ
、
地
域
外

来
検
査
セ
ン
タ
ー
を
一
時
中

止
し
ま
し
た
。
医
療
機
関

で
ク
ラ
ス
タ
ー
が
発
生
す

れ
ば
、そ
の
影
響
は
大
き
く
、

地
域
の
医
療
体
制
に
も
影

響
し
ま
す
。
医
療
機
関
の

職
員
へ
の
定
期
的
な
検
査

が
必
要
で
す
。市
の
考
え
を
、

お
答
え
く
だ
さ
い
。

市
の
答
弁

　

職
員
や
患
者
に
対
す
る

確
認
検
査
を
繰
り
返
し
実

施
し
、
立
ち
入
り
調
査
や
、

感
染
管
理
認
定
医
師
等
の

同
行
に
よ
る
現
場
で
の
指

導
や
助
言
を
行
っ
た
。ま
た
、

感
染
防
護
服
の
支
援
な
ど

行
っ
て
い
る
。
医
療
機
関
へ

の
検
査
は
対
象
を
広
げ
て

い
る
。
他
に
、
医
療
機
関

独
自
に
入
院
前
や
手
術
前

検
査
な
ど
行
っ
て
い
る
。

再
質
問

　
検
査
に
つ
い
て
は
、
医
療

機
関
が
必
要
と
す
る
独
自

の
検
査
を
補
助
の
対
象
に

す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

市
で
は
事
業
者
応
援
給

付
金
と
し
て
、
新
型
コ
ロ

ナ
の
影
響
で
収
入
が
減
少

し
た
、
事
業
者
に
対
し
て

10
万
円
を
給
付
し
ま
し
た
。

当
初
の
見
込
み
１
，
７
０
０

件
に
対
し
て
３
，
１
３
８
件

の
申
請
が
あ
り
、
12
月
議

会
で
補
正
し
ま
し
た
。
新

型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
が
止

ま
ら
ず
重
症
者
が
急
増
す

る
中
で
、
大
阪
府
は
飲
食

に
つ
い
て
５
人
以
下
、
２
時

間
以
内
で
と
い
う
要
請
を

し
て
い
ま
す
。
大
き
な
打

撃
で
す
。
事
業
者
へ
の
応

援
給
付
金
を
、
も
う
一
度

給
付
す
る
こ
と
で
、
倒
産
、

廃
業
を
防
止
す
る
こ
と
に

な
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

市
の
答
弁

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
が

続
い
て
お
り
、
市
と
し
て
必

要
な
支
援
策
を
適
切
か
つ

迅
速
に
検
討
・
実
施
し
て

ま
い
り
ま
す
。
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非
正
規
雇
用
を
中
心
と

し
た
解
雇
が
増
え
て
お
り
、

４
月
以
降
７
万
人
以
上
の

人
が
職
を
失
っ
て
い
ま
す
。

　

生
活
が
成
り
立
た
な
く

な
っ
て
い
る
人
の
実
態
調
査

を
し
、
市
独
自
に
給
付
金

を
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
で

す
か
。
お
答
え
く
だ
さ
い
。

市
答
弁

　

市
の
く
ら
し
ご
と
セ
ン

タ
ー
へ
の
相
談
件
数
は
増

加
し
て
い
る
。
給
付
金
の
支

援
は
今
後
の
新
型
コ
ロ
ナ

の
影
響
を
注
視
し
て
い
く
。

　

支
援
を
求
め
る
方
の
置

か
れ
て
い
る
状
況
を
把
握

し
、
市
と
社
協
が
連
携
し

た
支
援
を
、
引
き
続
き
行
っ

て
い
く
。

再
質
問

　

学
生
な
ど
の
ア
ル
バ
イ

ト
が
な
く
な
り
、
１
日
１

食
し
か
食
べ
て
い
な
い
と
い

う
状
況
が
あ
り
、
大
学
生

へ
の
食
事
提
供
を
し
て
い
る

団
体
が
あ
り
ま
す
。さ
ら
に
、

食
事
代
が
支
払
え
な
い
人

に
は
、
無
料
で
食
事
を
提

供
し
て
い
る
飲
食
店
が
高

槻
市
内
に
あ
り
ま
す
。
調

査
す
れ
ば
そ
う
い
う
状
況

　

国
保
料
は
大
阪
府
の
統

一
保
険
料
に
合
わ
せ
な
け
れ

ば
い
け
な
い
こ
と
に
伴
い
、

３
年
間
連
続
し
て
値
上
げ

に
な
り
、
今
後
も
３
年
間

は
連
続
値
上
げ
に
な
り
ま

す
。
今
年
度
は
全
世
帯
が

値
上
げ
に
な
り
、
国
の
法

定
軽
減
を
受
け
て
い
る
世

帯
や
収
入
が
な
い
世
帯
も

値
上
げ
で
し
た
。

　

65
歳
以
上
の
介
護
保
険

料
に
つ
い
て
も
、
見
直
し
の

年
に
な
る
来
年
４
月
は
値

上
げ
に
な
る
可
能
性
が
高

い
で
す
。
消
費
税
引
き
上

げ
時
に
負
担
が
増
え
る
と
、

２
年
前
に
第
１
段
階
、
昨

年
、
今
年
と
第
１
、
第
２
、

第
３
段
階
の
保
険
料
を
引

き
下
げ
て
き
ま
し
た
。
し

か
し
、
来
年
度
か
ら
ま
た

　

９
月
議
会
に
質
問
し
た

時
に
は
、「
今
後
の
状
況
に

応
じ
て
、
必
要
な
人
員
体

制
の
整
備
等
に
努
め
る
」

と
の
答
弁
で
し
た
。そ
の
後
、

感
染
者
が
急
増
し
今
ま
で

以
上
に
対
応
が
大
変
で
す
。

現
在
、
体
制
に
つ
い
て
は
ど

の
よ
う
な
対
応
を
し
て
い

大
学
生
な
ど
暮
ら
し
へ
の
支
援

大
学
生
な
ど
暮
ら
し
へ
の
支
援

施
策
を
実
施
す
る
た
め
の

施
策
を
実
施
す
る
た
め
の

財
源
に
つ
い
て

財
源
に
つ
い
て

五
領
・
上
牧

五
領
・
上
牧

地
区
の
幼
稚

地
区
の
幼
稚

園
の
定
数
増

園
の
定
数
増

をを

は
わ
か
り
ま
す
。

　

社
会
福
祉
協
議
会
の
貸

付
制
度
の
期
限
が
切
れ
る

人
な
ど
へ
の
、
支
援
が
必
要

で
す
。

値
上
げ
に
な
り
ま
す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
を

受
け
て
、
国
民
の
収
入
が

減
少
し
て
い
ま
す
。
来
年

度
の
国
保
、
介
護
と
も
保

険
料
の
、
値
上
げ
を
見
送

る
判
断
が
必
要
で
す
。ま
た
、

国
の
減
免
を
受
け
た
件
数

を
お
答
え
く
だ
さ
い
。

市
の
答
弁

　

医
療
費
や
介
護
費
用
な

ど
を
総
合
的
に
勘
案
し
て

適
切
に
改
定
す
る
。
国
の
減

免
は
、
国
保
で
１
，
６
３
８

件
、
介
護
で
７
５
１
件
。

再
質
問　

　
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
収
入
が

落
ち
込
み
、
保
険
料
の
支

払
い
が
困
難
に
な
っ
て
い
る

人
の
、
状
況
は
見
な
い
と
い

う
の
で
す
か
。
保
険
料
の

決
定
に
、
加
入
者
の
支
払

い
能
力
は
関
係
な
く
、
い

く
ら
に
し
て
も
い
い
と
い
う

も
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
。

国
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響

を
受
け
た
世
帯
の
、
国
民

健
康
保
険
料
、
65
歳
以
上

の
介
護
保
険
料
に
対
し
て

減
免
を
し
ま
し
た
。

　

国
が
減
免
を
す
る
く
ら

い
で
す
か
ら
、
来
年
度
の

保
険
料
の
値
上
げ
は
、
や

め
る
べ
き
で
は
な
い
で
す
。

る
の
で
す
か
。
今
後
、
保

健
師
な
ど
増
や
す
考
え
は

な
い
の
か
、お
聞
き
し
ま
す
。

市
の
答
弁

　

10
月
に
事
務
職
を
１
名

増
員
し
、（
来
年
４
月
か
ら
）

退
職
者
や
来
年
度
の
事
業

計
画
を
見
込
ん
だ
必
要
数

採
用
す
る
。

　
市
は
、
独
自
の
コ
ロ
ナ
対

策
と
し
て
、
48
億
５
千
万

円
計
上
し
て
い
ま
す
が
、
そ

の
中
に
は
国
の
地
方
創
生

臨
時
交
付
金
と
し
て
補
填

し
て
い
ま
す
、
そ
の
結
果
、

市
が
独
自
に
負
担
し
た
金

額
は
22
億
３
千
万
円
で
す
。

そ
れ
を
差
し
引
い
て
も
財

政
調
整
基
金
は
１
２
７
億

円
残
り
ま
す
。
国
の
第
３

次
補
正
の
臨
時
交
付
金
の

市
に
配
分
さ
れ
る
予
算
を

利
用
し
て
、
事
業
を
行
う

こ
と
は
可
能
で
す
し
、
も
っ

と
財
政
調
整
基
金
を
使
っ

て
も
問
題
は
な
い
で
す
。
市

民
が
困
っ
て
い
る
今
こ
そ
、

給
付
金
な
ど
に
基
金
を
使

う
べ
き
で
す
。

　

五
領
認
定
こ
ど
も
園
は
、

保
育
所
と
２
つ
の
幼
稚
園

が
統
廃
合
さ
れ
た
施
設
で

す
。
幼
稚
園
で
は
新
た
に
３

歳
児
か
ら
の
入
園
に
な
り

ま
し
た
が
、
入
園
で
き
な

か
っ
た
子
ど
も
が
い
ま
す
。

幼
稚
園
の
定
数
を
増
や
す

こ
と
が
必
要
で
す
。

市
の
答
弁

　

区
域
外
の
利
用
も
想
定

さ
れ
る
。
新
た
な
受
け
入

れ
の
確
保
の
必
要
性
は
低

い
と
認
識
し
て
い
る
。

再
質
問

　

公
立
の
幼
稚
園
希
望
の

人
で
す
。
保
護
者
が
送
り

迎
え
を
す
る
た
め
、
公
立
の

掛
け
持
ち
は
で
き
ま
せ
ん

し
、
遠
い
幼
稚
園
へ
の
送
り

迎
え
は
無
理
な
人
も
い
ま

す
。
幼
稚
園
の
定
数
を
増

や
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

国
民
健
康
保
険
料
、
介
護
保

国
民
健
康
保
険
料
、
介
護
保

険
料
の
値
上
げ
中
止
に

険
料
の
値
上
げ
中
止
に

保
健
所
の
体
制
強
化
に
つ
い
て

保
健
所
の
体
制
強
化
に
つ
い
て


