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災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

子
育
て
支
援
を

災
害
か
ら
の
復
旧
支
援
の
継
続
を

危
険
な
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
撤
去
を

国
民
健
康
保
険
で
の

子
ど
も
の
均
等
割
を
減
免
を

　

昨
年
の
北
部
地
震
、
台

風
21
号
な
ど
の
被
害
か
ら
、

い
ま
だ
に
ブ
ル
シ
ー
ト
が

張
ら
れ
た
住
宅
が
点
在
し

て
い
ま
す
。
一
部
損
壊
の
補

助
申
請
は
６
月
28
日
で
締

め
切
ら
れ
ま
し
た
。
一
部
損

壊
の
申
請
は
、
罹
災
証
明

発
行
の
３
割
に
し
か
な
り

ま
せ
ん
。

　

ブ
ル
ー
シ
ー
ト
が
張
ら

れ
て
い
る
住
宅
や
、
罹
災

証
明
を
発
行
し
て
い
る
方

の
、
そ
の
後
の
状
況
は
把

握
さ
れ
て
い
る
の
で
す
か
。

摂
津
市
で
は
被
害
を
受
け

て
い
る
世
帯
を
対
象
に
、

家
屋
の
修
理
状
況
や
、
修

理
を
し
て
い
な
い
理
由
を

尋
ね
る
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調

　
６
月
議
会
は
代
表
質
問
、条
例
４
件
で
の
質
問
に
続
き
、７
月
１
２
日
に
一
般
質
問
を
し
ま
し
た
。そ
の
う
ち
、災
害
対
策
、

国
保
、
幼
児
教
育
、
保
育
の
無
償
化
で
の
問
題
点
な
ど
、
そ
の
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。

査
を
し
ま
す
。
３
年
前
に

地
震
が
あ
っ
た
鳥
取
県
で

は
、
昨
年
４
月
に
個
別
支

援
に
乗
り
出
し
、
被
災
世

帯
を
訪
問
し
支
援
計
画
を

作
成
し
て
い
ま
す
。
被
災

者
の
生
活
再
建
に
取
り
組

ま
れ
る
の
か
、
今
後
の
対

策
を
お
答
え
く
だ
さ
い
。

　

市
は
今
年
４
月
か
ら
ブ

ロ
ッ
ク
塀
撤
去
の
補
助
を

１
０
０
万
円
に
引
き
上
げ

ま
し
た
。
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の

補
助
は
３
月
末
で
２
５
８

件
、
補
助
額
が
増
や
さ
れ

て
以
降
６
月
末
時
点
で
交

付
決
定
さ
れ
た
の
は
10
件

で
す
。
も
っ
と
利
用
し
て

も
ら
う
こ
と
が
必
要
で
は

な
い
で
す
か
。
大
阪
府
が

指
導
す
る
26
の
市
町
村
で

通
学
路
の
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の

安
全
点
検
を
実
施
し
て
い

ま
す
。
危
険
性
が
高
い
と

さ
れ
た
７
４
０
カ
所
の
塀

を
確
認
し
、
２
２
０
カ
所

の
所
有
者
に
対
策
を
促
し

ま
し
た
。
そ
の
う
ち
40
カ

所
は
補
修
か
撤
去
を
し
て

い
ま
す
。
高
槻
市
の
危
険

な
ブ
ロ
ッ
ク
塀
90
カ
所
の

内
、
対
策
が
講
じ
ら
れ
て

い
な
い
70
カ
所
に
つ
い
て

は
、
所
有
者
と
こ
れ
か
ら

話
し
合
う
と
い
う
こ
と
で

す
が
、
具
体
的
に
ど
う
進

め
ら
れ
る
の
か
、
お
答
え

く
だ
さ
い
。

市
の
答
弁

　

危
険
箇
所
に
つ
い
て
は
、

コ
ー
ン
や
ロ
ー
プ
を
設
置

し
、
所
有
者
に
市
の
補
助

金
を
周
知
す
る
な
ど
働
き

か
け
て
い
く
。

市
の
答
弁

　

状
況
把
握
は
し
て
い
な

い
が
、
被
災
者
支
援
対
策

会
議
を
行
い
、
被
災
者
支

援
の
取
り
組
み
を
適
切
に

判
断
す
る
。
住
宅
の
復
旧

状
況
の
分
析
を
進
め
て
い

く
。

　

国
民
健
康
保
険
に
し
か

な
い
制
度
で
、
所
得
割
に

加
え
て
加
入
世
帯
に
か
か

る
平
等
割
り
、
加
入
者
１

人
１
人
に
か
か
る
均
等
割

が
あ
り
ま
す
。
均
等
割
は
、

全
く
収
入
の
な
い
、
子
ど

も
に
も
か
か
り
ま
す
。
市

の
保
険
料
で
は
、
医
療
費
、

後
期
医
療
費
分
を
合
わ
せ

る
と
、
均
等
割
額
は
１
２
，

８
９
６
円
で
す
。
家
族
が

多
い
ほ
ど
負
担
が
増
え
ま

す
。
市
と
し
て
減
免
す
る

こ
と
を
、
真
剣
に
考
え
て

い
た
だ
き
た
い
。
国
は
、
財

政
調
整
機
能
の
強
化
と
し

て
、
子
ど
も
の
国
保
加
入

者
数
に
応
じ
て
１
０
０
億

円
を
都
道
府
県
に
配
分
し

て
い
ま
す
。

  

ど
う
い
う
理
由
で
、
子

ど
も
の
加
入
者
に
応
じ
て
、

都
道
府
県
に
支
援
す
る
こ

と
に
な
っ
た
の
か
、
大
阪
府

は
、
子
ど
も
の
均
等
割
を

減
免
す
る
こ
と
に
は
使
っ

て
い
な
い
の
か
、
お
答
え
く

だ
さ
い
。

市
の
答
弁

　

子
ど
も
の
均
等
割
の
減

免
は
大
阪
府
を
通
じ
て
国

に
要
望
し
て
お
り
、
国
の

子
ど
も
へ
の
財
政
支
援
は

保
険
料
全
体
の
抑
制
に

使
っ
て
い
る
。

再
質
問

　

せ
っ
か
く
国
が
、
子
ど

も
の
加
入
者
の
た
め
に
支

援
金
を
出
し
て
い
る
の
な

ら
、
子
ど
も
の
負
担
軽
減

に
当
て
る
べ
き
で
す
。
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毎月、第 2土曜日です

　

無
償
化
に
よ
り
保
育
の

希
望
者
は
さ
ら
に
増
え
ま

す
。そ
れ
に
答
え
る
に
は
、

０
才
か
ら
就
学
前
ま
で
預

け
ら
れ
る
、
認
可
保
育
施

設
が
必
要
で
す
。し
か
し
、

市
は
こ
の
間
、
２
才
児
ま

で
の
小
規
模
保
育
施
設
を

増
や
し
こ
と
で
対
応
し
て

き
ま
し
た
。
小
規
模
保
育

施
設
は
４
年
間
で
37
施
設

に
な
り
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
無
償
化
の
対

象
に
な
る
認
可
外
保
育
施

設
が
受
け
皿
に
な
り
、
保

育
の
質
が
確
保
さ
れ
な
い

ま
ま
の
、
保
育
施
設
が
増

え
常
態
化
す
る
危
険
性
が

あ
り
ま
す
。
認
可
外
は
子

ど
も
に
必
要
な
面
積
の
確

保
が
で
き
て
い
な
い
、
ま

た
保
育
士
の
確
保
も
で
き

な
い
保
育
施
設
で
す
。
こ

れ
で
は
、
保
育
施
設
で
の

事
故
が
増
え
る
可
能
性
が

幼
児
教
育
、
保
育
の
無
償
化
の
問
題
点
、
保
育
の
質
の
確
保
を

あ
り
ま
す
。
市
は
、
認
可

外
保
育
施
設
も
保
育
の
確

保
の
一
つ
と
、
考
え
て
い

る
の
か
、
認
可
保
育
所
を

基
本
に
考
え
ら
れ
る
の

か
、
お
答
え
く
だ
さ
い
。

市
の
答
弁

　

認
可
施
設
を
基
本
と
し

つ
つ
も
、
保
育
需
要
が
充

足
さ
れ
る
ま
で
、
認
可
外

保
育
施
設
の
内
一
定
の
基

準
を
満
た
す
施
設
に
つ
い

て
も
確
保
の
一
つ
を
す
る
。

保
育
要
求
に
は
認
可
保
育
所
を
基
本
に
対
応
す
る
こ
と

無
償
化
は
保
育
の
最
低
基
準
を
守
る
保
育
施
設
を
対
象
に

　

認
可
外
施
設
は
市
内
に

31
箇
所
あ
り
ま
す
。市
は
、

今
ま
で
認
可
外
の
中
で
、

認
可
保
育
所
と
同
じ
基
準

が
守
れ
る
認
可
外
施
設
の

み
に
支
援
を
し
て
き
ま
し

た
。
認
可
外
施
設
を
一
時

的
に
も
利
用
す
る
こ
と
を

認
め
、
保
育
料
を
給
付
す

る
と
な
れ
ば
、
実
質
認
可

外
の
指
導
監
督
基
準
が
、

保
育
の
最
低
基
準
に
な
っ

て
し
ま
わ
な
い
の
か
。
保

育
の
最
低
基
準
を
引
き
下

げ
る
こ
と
に
な
ら
な
い

か
。

　

保
育
の
最
低
基
準
を
も

守
っ
て
い
て
も
、
保
育
士

の
配
置
人
数
は
少
な
い
の

が
実
態
で
す
。
保
育
の
質

の
確
保
の
た
め
に
は
、
保

育
の
最
低
基
準
の
引
き
上

げ
が
必
要
で
す
。

　

認
可
外
保
育
施
設
の
指

導
監
督
基
準
は
、
保
育
の

基
準
で
は
な
く
命
を
守
る

ぎ
り
ぎ
り
の
基
準
で
す
。

し
か
も
、
そ
の
基
準
す
ら

守
ら
な
い
保
育
施
設
を
無

償
化
の
対
象
に
す
る
こ
と

は
大
問
題
で
す
。

　

子
ど
も
を
預
か
れ
ば
良

い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い

で
す
。
大
人
の
責
任
で
子

ど
も
の
安
全
と
成
長
発
達

の
保
障
を
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
で
す
。「
子
ど
も

は
社
会
の
宝
で
あ
る
」
と

い
う
立
場
で
子
育
て
を
、

社
会
全
体
で
支
え
る
よ
う

な
仕
組
み
を
作
る
こ
と
が

必
要
で
す
。

　

今
年
４
月
の
待
機
児
童

は
51
人
、奥
坂
学
童
保
育
、

五
百
住
学
童
保
育
で
臨
時

室
を
開
室
し
受
け
入
れ
人

数
を
増
や
し
ま
し
た
。

　

今
後
の
見
込
み
で
す
。

保
育
の
要
求
が
こ
れ
だ
け

増
加
し
て
い
る
も
と
で
、

学
童
保
育
室
の
要
求
も
増

え
ま
す
。
今
後
の
学
童
保

育
の
、
利
用
は
ど
う
見
込

ま
れ
て
い
る
の
か
、
そ
れ

に
対
す
る
対
策
は
考
え
ら

れ
て
い
る
の
か
。
奥
坂
小

学
校
区
で
は
マ
ン
シ
ョ
ン

が
建
設
さ
れ
ま
し
た
か
ら

学
童
保
育
の
要
望
が
増
え

ま
す
。
保
護
者
の
願
い
に

応
え
る
た
め
に
は
、
臨
時

保
育
室
を
正
式
に
学
童
保

育
室
に
す
る
べ
き
で
す
。

市
の
答
弁

　

公
立
施
設
の
整
備
で
は

な
く
、
民
間
事
業
者
に
よ

る
整
備
促
進
に
取
り
組

む
。

再
質
問

　

学
校
の
中
に
あ
る
学
童

保
育
室
に
通
う
こ
と
で
、

保
護
者
に
は
安
心
感
が

あ
っ
た
の
で
は
な
い
で
す

か
。
学
童
で
子
ど
も
に
何

か
あ
っ
た
と
き
に
は
学
校

の
先
生
と
も
連
携
で
き
ま

す
し
相
談
も
で
き
ま
す
。

　

民
間
の
学
童
に
行
く
こ

と
で
、
不
安
を
感
じ
て
い

る
保
護
者
も
、
い
る
の
で

は
と
思
い
ま
す
。
公
立
施

設
で
の
整
備
を
し
て
く
だ

さ
い
。

学
童
保
育
の

　
　

待
機
児
童
解
消
を


