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65
歳
に
な
っ
た
障
害
者

は
、
障
害
福
祉
制
度
か
ら

介
護
保
険
制
度
へ
の
移
行

が
求
め
ら
れ
ま
す
。
障
害

福
祉
制
度
と
介
護
保
険
制

度
は
大
き
な
違
い
が
あ
り
、

障
害
に
起
因
し
た
サ
ー
ビ

ス
は
引
き
続
き
受
け
ら
れ

ま
す
。

　

岡
山
市
で
は
重
度
の
障

害
の
あ
る
方
が
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
ら
れ
な
く
な
り
訴

訟
の
結
果
、
今
ま
で
の
障

害
福
祉
制
度
の
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
る
こ
と
が
認
め
ら

れ
ま
し
た
。

　

高
槻
市
で
も
、
施
設
で

の
入
浴
や
排
泄
、食
事
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
て
い
る
人
が
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
に
移
る
よ

う
に
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

障
害
福
祉
は
住
民
税
非

課
税
の
場
合
は
無
料
で
す

が
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
な

る
と
収
入
が
な
く
て
も
１

障
害
者
が
65
歳
に
な
れ
ば
、

　
　
　
介
護
保
険
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
に

水
銀
体
温
計
・
水
銀
血
圧
計
の
回
収
が

実
施
さ
れ
ま
す

水
銀
製
品
の
回
収
で
市
の
責
任
を
質
問

法
律
に
自
治
体
の
役
割
明
記
さ
れ
る

要
望
が
実
現

割
負
担
に
な
り
ま
す
。
ま

た
、
サ
ー
ビ
ス
量
の
基
準

な
ど
障
害
者
が
生
活
す
る

上
で
必
要
な
量
が
確
保
さ

れ
な
く
な
り
ま
す
。

  

厚
生
労
働
省
は
、２
０
０
７

年
に
「
障
害
者
自
立
支
援

法
に
基
づ
く
自
立
支
援
給

付
と
介
護
保
険
制
度
と
の

適
正
関
係
等
に
つ
い
て
」

の
通
知
で
、
①
サ
ー
ビ
ス

利
用
の
理
由
は
様
々
で
あ

　
２
０
１
５
年
９
月
議
会
で

水
銀
製
品
を
市
が
回
収
す

る
こ
と
を
取
り
上
げ
要
望

し
ま
し
た
。
そ
の
年
の
６
月

に
「
水
銀
環
境
汚
染
防
止

法
と
大
気
汚
染
防
止
法
改

正
案
」
が
、
参
議
院
本
会

議
で
全
会
一
致
で
可
決
・
成

立
し
ま
し
た
。
水
銀
に
関

す
る
水
俣
条
約
の
意
義
と

し
て
、
水
銀
の
供
給
、
使

用
、
排
出
、
廃
棄
な
ど
の

る
た
め
、
介
護
保
険
サ
ー

ビ
ス
を
一
律
に
優
先
し
な

い
こ
と
。
②
介
護
保
険
に

移
行
し
て
支
給
量
が
減
っ

た
場
合
は
、
不
足
分
を
障

害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
か
ら
支

給
で
き
る
こ
と
。
③
介
護

保
険
制
度
に
な
い
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
は
継
続
支
給

で
き
る
こ
と
。
④
介
護
保

険
制
度
へ
の
移
行
に
同
意

し
な
い
障
害
者
に
は
継
続

的
に
勧
奨
を
お
こ
な
う
こ

と
を
周
知
し
て
い
る
。
こ

れ
を
適
切
に
運
用
す
れ
ば
、

65
才
に
な
っ
て
も
今
ま
で

通
り
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

る
こ
と
は
可
能
で
す
。

総
合
的
な
取
り
組
み
を
す

る
こ
と
で
、
地
球
規
模
の
水

銀
汚
染
を
防
止
し
、
水
俣

病
の
よ
う
な
健
康
被
害
や
、

環
境
破
壊
を
繰
り
返
し
て

は
な
ら
な
い
と
の
決
意
と
、

対
策
に
取
り
組
む
意
義
を

世
界
で
共

有
す
る
と

し
て
い
ま

す
。

　

水
銀
環
境
汚
染
防
止
法

の
第
17
条
に
は
、「
市
町
村

は
廃
棄
さ
れ
た
水
銀
使
用

製
品
を
適
正
に
回
収
す
る
」

と
あ
り
、
大
気
汚
染
防
止

法
で
は
、「
地
方
自
治
体
は
、

水
銀
の
大
気
中
へ
の
排
出
を

抑
制
す
る
た
め
に
必
要
な

情
報
を
提
供
し
、
住
民
に

対
し
知
識
の
普
及
を
図
る
」

と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と

を
受
け
、
市
の
対
応
を
質

問
し
ま
し
た
。
国
が
優
良

事
例
と
し
て
紹
介
し
て
い
る

移
動
式
拠
点
回
収
事
業
は
、

市
民
か
ら
も
歓
迎
さ
れ
て
い

る
こ
と
も
紹
介
し
、
高
槻
市

で
も
回
収
に
取
り
組
む
こ

と
を
要
望
し
ま
し
た
。市
は
、

「
市
民
の
健
康
や
安
全
・
安

心
の
た
め
、
廃
棄
さ
れ
た
水

銀
使
用
製
品
の
適
正
な
回

収
や
、
情
報
提
供
が
非
常

に
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
」
と
答
弁
し
て
い
ま
し

た
。

　

今
回
、
市
が
回
収
す
る

こ
と
で
、
や
っ
と
と
い
う
思

い
は
あ
り
ま
す
が
、
市
が
回

収
を
実
施
す
る
こ
と
で
ほ
っ

と
し
ま
し
た
。

  

広
報
た
か
つ
き
と
一
緒
に

水
銀
製
品
の
回
収
方
法
が

書
か
れ
た
ビ
ラ
が
各
家
庭

に
配
布
さ
れ
ま
し
た
。
水
銀

製
品
か
ど
う
か
わ
か
ら
な
い

場
合
も
、
水
銀
製
品
と
し
て

指
定
の
方
法
で
不
燃
ご
み

と
し
て
出
し
て
く
だ
さ
い
。
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国
が
障
害
者
を
施
設
か
ら
地
域
へ
移
行
さ
せ
る
施
策
を
推
進

「
高
槻
市
第
５
期
障
が
い

福
祉
計
画
、
第
１
期
障
が

い
児
福
祉
計
画
」
が
今
年

３
月
、
策
定
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
中
に
福
祉
施
設
入
所

者
の
地
域
生
活
へ
の
移
行

で
の
成
果
目
標
達
成
の
状

況
は
、
２
０
１
４
年
度
か

ら
の
４
年
間
で
16
人
が
施

設
か
ら
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

や
一
般
住
宅
に
移
行
し
た

と
な
っ
て
お
り
、
２
０
１
７

年
度
末
ま
で
の
目
標
36
人

を
下
回
る
と
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
第
５
期
の
目
標

は
２
０
２
０
年
度
ま
で
に

31
人
と
し
て
い
ま
す
。
新

た
な
施
設
入
所
者
の
目
標

は
27
人
で
施
設
入
所
者
は

４
人
減
少
す
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

目
標
数
値
は
国
が
施
設

入
所
者
の
２
％
以
上
の
地

域
生
活
へ
の
移
行
と
、
全

計
画
で
達
成
で
き
な
か
っ

た
数
値
を
加
え
て
目
標
を

設
定
す
る
と
い
う
指
針
が

障
が
い
者
手
帳
の
所
持
の
状
況

あ
り
、
そ
れ
に
基
づ
き
大

阪
府
が
市
町
村
に
数
値
を

示
す
の
で
、
高
槻
市
と
し

て
は
国
の
指
針
通
り
の
人

数
を
目
標
に
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

高
槻
市
の
在
宅
に
な
っ

た
16
人
は
リ
ハ
ビ
リ
な
ど

で
短
期
入
所
を
し
て
い
た

な
ど
で
し
た
。

　

今
年
に
な
っ
て
障
害
を

持
っ
て
い
る
子
ど
も
を
自

宅
内
で
軟
禁
状
態
に
し
衰

弱
死
し
た
事
件
が
あ
り
ま

し
た
。
夜
中
に
大
声
を
出

し
た
り
、
壁
を
た
た
き
近

所
に
迷
惑
を
か
け
る
の
で
、

そ
の
た
び
に
外
に
連
れ
出

し
ド
ラ
イ
ブ
を
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
の
で
、
親
は

く
た
く
た
で
も
う
持
た
な

い
と
い
う
報
道
も
あ
り
ま

し
た
。
在
宅
で
は
限
界
が

あ
る
た
め
施
設
に
入
所
し

て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

施
設
か
ら
在
宅
に
移
行
す

る
目
標
を
持
た
す
こ
と
が

問
題
で
す
。
障
害
者
の
生

活
支
援
を
親
だ
け
で
看
る

の
は
限
界
が
あ
り
、
障
害

者
の
状
況
に
よ
っ
て
は
、

自
宅
で
生
活
が
困
難
な
場

合
も
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

親
が
病
気
を
し
た
と
き
や

高
齢
で
見
ら
れ
な
く
な
っ

た
と
き
に
は
、
施
設
へ
の

入
所
が
で
き
る
体
制
が
必

要
で
す
。

　

市
の
資
料
で
は
、
身
体

障
が
い
者
手
帳
の
中
で
も
、

肢
体
不
自
由
が
一
番
多
く

56
・
１
％
を
占
め
ま
す
。

内
部
障
が
い
、
聴
覚
・
平

衡
機
能
障
が
い
、
視
覚
障

が
い
、音
声・言
語・そ
し
ゃ

く
機
能
障
が
い
と
続
き
ま

す
。
年
齢
は
18
才
か
ら
64

才
が
26
％
、
65
才
以
上
が

74
％
で
す
。

　

療
育
手
帳
は
重
度
の
手

帳
所
持
者
が
44
％
、
中
度

23
・
９
％
、
軽
度
32
・
１
％

で
す
。
年
齢
は
18
才
未
満

が
30
・
８
％
、
18
才
か
ら

64
才
64
・
５
％
、
65
才
以

上
４・７
％
で
す
。

　

精
神
障
が
い
者
保
健
福

祉
手
帳
で
は
、
18
才
未
満

４・
２
％
、
18
才
か
ら
64

才
78
・
６
％
、
65
才
以
上

17
・
２
％
で
す
。

障がい福祉事業計画

( 高槻市第５期障がい福祉計画及び第１期障がい児福祉計画より )
※福祉施設からグループホームや一般住宅などへの移行（高槻市第５期障がい福祉計画、第１期障がい児童福祉計画より）

目標値 考え方
福祉施設入所者数

（Ａ） ２１９人 2017 年 5 月末の入
所者

地域生活への移行
者数※（Ｂ）《目標》 ３１人 2020 年度末の移行

者

新たな施設入所者
数（Ｃ） ２７人

2020 年度末施設入
所者数 ２１５人 Ａ−Ｂ＋Ｃ

福祉施設入所者の
削減見込み《目標》 ４人 2020 年度末削減見

込み

２０１６年度末

手帳所持者の率  ５．４％ 高槻市の人口に占める
割合

身体障がい者手帳 ６９．４％ 手帳所持者の中での割
合

療育手帳 １５．７％   〃 

精神障がい者
保健福祉手帳 １４．８％ 〃 


