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自
治
会
の
５
分
の
４
以
上

の
合
意
が
必
要

住
民
運
動
の
成
果

事
業
者
が
計
画
断
念

　

６
月
議
会
で
、「
高
槻
市
廃
棄
物
処
理
施
設
の
設
置
に
係
る
手
続
き
の
特
例
に
関

す
る
条
例
」
が
議
員
提
案
さ
れ
、
全
議
員
の
賛
成
で
成
立
し
ま
し
た
。

　

提
案
理
由
は
「
産
業
廃
棄
物
処
理
施
設
の
建
設
で
は
、
合
意
形
成
に
係
る
手
続

き
を
制
度
化
す
る
こ
と
で
、
生
活
の
保
全
を
図
る
た
め
に
新
た
な
条
例
提
案
を
行

う
」
と
し
ま
し
た
。

　

条
例
の
第
１
条
で
、
産

業
廃
棄
物
が
住
民
生
活
に

及
ぼ
す
影
響
の
重
要
性
を

鑑
み
、
住
民
の
生
活
環
境

の
保
全
を
図
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
い
ま
す
。

　

第
２
条
で
は
、
対
象
施

設
と
し
て
産
業
廃
棄
物
処

理
施
設
の
う
ち
、
焼
却
、

溶
解
、
分
解
、
洗
浄
、
分

離
施
設
、
最
終
処
分
場
の

施
設
と
し
ま
し
た
。

  

第
３
条
で
、
廃
棄
物
処

理
施
設
を
設
置
し
よ
う
と

す
る
者
は
申
請
書
を
提
出

す
る
前
に
、
敷
地
境
界
線

か
ら
水
平
距
離
が
５
０
０

メ
ー
ト
ル
以
内
の
区
域
に

あ
る
自
治
会
の
５
分
の
４

以
上
か
ら
同
意
を
得
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。さ
ら
に
、

同
意
す
る
５
分
の
４
以
上

の
自
治
会
の
世
帯
数
が
、

同
意
対
象
自
治
会
の
合
計

数
の
５
分
４
以
上
で
な
け

れ
ば
い
け
な
い
。
と
規
定

し
ま
し
た
。

産
業
廃
棄
物
焼
却
炉
建
設
に
対
し
て
、

　「
住
民
合
意
が
必
要
」
の
条
例
が
可
決
成
立
し
ま
し
た

　

昨
年
末
、
高
槻
市
梶
原

中
村
町
に
、
産
業
廃
棄

物
焼
却
施
設
の
建
設
計

画
が
明
ら
か
に
な
り
、
保

育
所
や
学
校
の
保
護
者
の

み
な
さ
ん
、
地
域
の
自
治

会
な
ど
巻
き
込
ん
だ
大
き

な
住
民
の
反
対
運
動
が
起

こ
り
、
建
設
反
対
の
署
名

は
10
万
近
く
に
な
り
ま
し

た
。

　

焼
却
炉
は
、
特
別
管
理

廃
棄
物
、
医
療
系
の
廃

棄
物
も
取
り
扱
い
年
間

３
０
０
日
の
連
続
運
転
を

す
る
日
量
最
大
で
94
・
８

ト
ン
の
処
理
能
力
、
煙
突

の
高
さ
は
30
メ
ー
ト
ル
で

す
。
住
民
か
ら
焼
却
炉
を

建
て
さ
せ
な
い
た
め
に
、

住
民
合
意
が
必
要
と
い
う

条
例
を
高
槻
市
や
市
議
会

に
陳
情
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
れ
を
受
け
、
議
会
運

営
委
員
会
で
６
月
議
会
に

議
員
提
案
す
る
こ
と
を
確

　

住
民
の
運
動
の
高
ま

り
、
議
会
で
条
例
の
準
備

を
す
る
中
で
、
５
月
末
に

認
し
、
６
月
22
日
の
本
会

議
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

事
業
者
が
建
設
計
画
を
断

念
す
る
と
市
に
文
章
を
提

出
し
ま
し
た
。

一
般
廃
棄
物
の
事
業
系
ご
み
、

　
　
　
　
　
　
　
　

産
業
廃
棄
物
の
違
い

　

ゴ
ミ
は
、
誰
が
出
す
の

か
、
内
容
に
よ
っ
て
も
処

理
の
方
法
が
違
い
ま
す
。

　

事
業
活
動
か
ら
発
生
し

た
ご
み
は
産
業
廃
棄
物
で
、

事
業
者
自
ら
の
責
任
に
お

い
て
適
正
に
処
理
す
る
こ

と
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い

ま
す
。

　

企
業
は
広
域
で
事
業
を

し
ま
す
。
高
槻
市
内
に
事

業
所
が
あ
っ
て
も
、
産
業

廃
棄
物
の
処
理
施
設
は
広

域
で
す
る
も
の
で
す
。

　

生
ゴ
ミ
な
ど
の
一
般
廃

棄
物
の
事
業
系
ご
み
は
市

町
村
が
処
理
を
す
る
と

な
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
そ

こ
に
は
、
大
き
な
違
い
が

あ
り
ま
す
。

　

市
は
事
業
系
ご
み
、
産

業
廃
棄
物
に
つ
い
て
も
減

量
の
指
導
を
し
て
い
ま
す
。

　

事
業
系
ご
み
は
、
重
さ

で
約
８
割
が
リ
サ
イ
ク
ル

に
回
せ
る
資
源
と
市
の
資

料
で
は
な
っ
て
い
ま
す
。

本
来
は
、
一
般
廃
棄
物
の

事
業
系
ご
み
に
つ
い
て
も
、

事
業
者
自
ら
処
分
す
る
の

が
、
基
本
で
す
。
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前
島
地
域
の
環
境
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
の
値
が
高
い

　

環
境
省
は
ダ
イ
オ

キ
シ
ン
類
の
調
査
を
、

１
９
９
７
年
か
ら
全
国

７
０
６
箇
所
で
し
て
い
ま

す
。
高
槻
市
で
は
、庄
所
、

大
蔵
司
に
あ
る
清
水
受
水

場
、
前
島
公
民
館
、
南
大

市会議員
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冠
公
民
館
、
三
島
江
公
民

館
、
市
役
所
の
６
カ
所
で

し
た
が
、
現
在
は
３
カ
所

に
減
っ
て
い
ま
す
。
調
査

の
方
法
を
お
答
え
く
だ
さ

い
。

　

特
に
、
前
島
公
民
館
の

数
値
は
基
準
は
ク
リ
ア
で

き
て
い
ま
す
が
、
高
槻
市

の
中
で
一
番
高
く
、
全
国

で
も
高
く
20
位
ま
で
に

入
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
原

因
を
明
ら
か
に
し
、
数
値

を
下
げ
る
努
力
が
い
る
の

６
月
議
会
の
一
般
質
問
で
、前
島
の
環
境
、産
業
廃
棄
物
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。

で
は
な
い
で
す
か
。

市
の
答
弁

　

調
査
は
、
年
４
回
１
週

間
連
続
で
試
料
を
採
取
し

実
施
し
て
い
る
。

　

前
島
で
の
数
値
が
高
い

理
由
は
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン

の
発
生
源
と
し
て
、
廃
棄

物
焼
却
炉
な
ど
の
産

業
系
の
発
生
源
、
野

焼
き
な
ど
の
習
慣
的

な
焼
却
行
為
で
も
発

生
す
る
の
で
、
特
定

で
き
て
い
な
い
。

調
整
区
域
で
の
産
業
廃
棄
物
処
理
施
設
の

建
設
に
つ
い
て

　

建
築
基
準
法
51
条
で

は
、
民
間
事
業
者
が
設
置

す
る
産
業
廃
棄
物
処
理
施

設
に
つ
い
て
は
恒
久
性
が

担
保
で
き
な
い
た
め
、
都

市
計
画
決
定
が
で
き
な
い

と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た

め
、
51
条
の
た
だ
し
書
き

で
の
許
可
に
な
り
ま
す
。

ど
う
い
う
基
準
で
判
断
し

た
の
か
を
説
明
す
る
た
め

に
、
明
確
な
許
可
基
準
は

必
要
で
す
。

　

高
槻
市
は
、
昨
年
６
月

に
産
業
廃
棄
物
処
理
施
設

の
場
所
を
工
業
系
の
用
途

地
域
に
限
定
す
る
な
ど
基

準
を
変
更
し
ま
し
た
。
前

島
地
域
な
ど
の
調
整
区
域

で
は
、
建
て
替
え
に
つ
い

て
も
厳
し
い
制
限
が
加

え
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

さ
ら
に
、
高
槻
市
議
会

で
「
産
業
廃
棄
物
処
理
施

設
の
設
置
に
か
か
る
手
続

き
の
特
例
に
関
す
る
条

例
」が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

条
例
の
趣
旨
は
焼
却
炉
な

ど
の
周
辺
環
境
に
、
影
響

の
あ
る
施
設
の
設
置
に
住

民
合
意
が
必
要
と
し
て
い

ま
す
。
住
民
、
事
業
者
に

周
知
す
る
こ
と
が
大
事
で

す
。

高
槻
市
内
の
焼
却
炉
が
前
島
に
集
中

再
質
問

　

市
内
に
は
焼
却
炉
が
８

基
あ
り
ま
す
。
そ
の
う
ち

７
基
の
焼
却
炉
が
前
島
地

域
に
集
中
し
て
い
ま
す
。

何
ら
か
の
影
響
が
あ
る
と

考
え
る
の
は
当
然
で
は
な

い
で
す
か
。
地
元
の
方
が

燃
や
さ
れ
る
も
の
は
、
ダ

イ
オ
キ
シ
ン
が
ほ
と
ん
ど

発
生
し
な
い
も
の
だ
と
思

い
ま
す
。
ま
た
、
市
の

ご
み
焼
却
炉
は
５
基
で
す

が
、
常
時
監
視
し
て
い
ま

す
か
ら
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類

の
発
生
抑
制
は
で
き
て
い

ま
す
。

　

前
島
地
域
に
あ
る
、
産

業
廃
棄
物
の
焼
却
施
設

は
、
２
カ
所
と
も
昼
間
だ

け
の
運
転
で
す
。
ダ
イ
オ

キ
シ
ン
を
発
生
さ
せ
な
い

た
め
に
は
８
０
０
度
以
上

の
温
度
で
燃
や
す
こ
と
が

必
要
で
す
。
雨
が
降
っ
て

い
る
と
き
に
は
、
温
度
が

上
が
り
に
く
い
状
況
で
、

ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
が
発
生

す
る
原
因
に
な
り
ま
す
。

　

産
業
廃
棄
物
焼
却
炉
の

監
視
は
、
事
業
者
の
資
料

に
基
づ
く
も
の
で
す
。
天

気
が
悪
い
と
き
な
ど
、
燃

焼
温
度
が
上
が
ら
ず
ダ
イ

オ
キ
シ
ン
類
は
発
生
し
て

い
な
い
の
か
、
立
入
検
査

を
実
施
す
る
べ
き
で
す
。




