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12
月
市
議
会
で
、
敬
老
パ
ス
の
経
済
効
果
の
調
査
を
要
求

12
月
市
議
会
で
、
敬
老
パ
ス
の
経
済
効
果
の
調
査
を
要
求

歩
く
こ
と
で
医
療
費
の

　
　
　
　
　
抑
制
効
果
が

健
康
寿
命
が
大
阪
府
よ
り
、

全
国
よ
り
長
い
こ
と

名
古
屋
市
に
お
け
る

　
敬
老
パ
ス
の
効
果
の
検
証

敬
老
パ
ス
の
効
果
の

　
　
　
　
　
検
証
を
検
討

介
護
費
用
の
抑
制
効
果

　

高
槻
市
は
70
歳
以
上
の

人
に
、
市
営
バ
ス
全
路
線

に
無
料
で
乗
れ
る
乗
車
証

を
発
行
し
て
い
ま
す
。
敬

老
パ
ス
で
す
。

　

１
９
７
２
年
に
敬
老
パ

ス
制
度
が
導
入
さ
れ
て
42

年
、
利
用
者
か
ら
大
変
高

い
評
価
を
受
け
喜
ば
れ
て

き
ま
し
た
。
昨
年
は
、
上

牧
駅
を
経
由
し
て
淀
の

　

歩
く
こ
と
で
、
医
療

費
が
軽
減
さ
れ
る
と
い

う
デ
ー
タ
ー
が
あ
り
ま

す
。
厚
生
労
働
省
の
研
究

で
は
、
１
万
歩
で
14
円
の

医
療
費
抑
制
効
果
が
、
筑

波
大
学
は
１
千
歩
で
16
円

の
医
療
費
が
軽
減
さ
れ
る

と
い
う
デ
ー
タ
が
あ
り
ま

す
。
敬
老
パ
ス
が
あ
る
こ

　

12
月
議
会
で
中
村
れ
い
子
市
議
が
市
バ
ス
敬
老
パ
ス
の
効
果
、
学
童
保
育
、
認
定
こ
ど
も
園
に
つ
い
て
一
般
質
問

し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。

原
、
東
上
牧
へ
の
路
線

が
、
延
伸
さ
れ
地
域
の
高

齢
者
か
ら
「
や
っ
と
敬
老

パ
ス
が
利
用
で
き
る
」「
顔

見
知
り
で
な
い
方
た
ち
と

も
、
バ
ス
の
中
で
会
話
が

弾
む
」
と
、
大
変
喜
ば
れ

て
お
り
、
単
に
便
利
に

な
っ
た
と
い
う
だ
け
で
な

い
効
果
も
生
ま
れ
て
い
ま

す
。

　

高
槻
市
の
介
護
保
険

の
、
認
定
率
は
15
・９
％
、

大
阪
府
平
均
は
、20
・６
％

で
４
・
７
％
低
く
、
大
阪

府
と
同
じ
介
護
の
認
定
率

な
ら
、
昨
年
の
市
の
負
担

は
25
億
円
で
認
定
者
１
人

１
７
万
円
に
な
り
、
今
よ

り
３
億
５
千
５
百
万
円
の

　

健
康
寿
命
は
、
高
槻
市

で
は
、
女
性
が
79
・９
歳
、

男
性
は
77
・
４
歳
、
大
阪

府
は
女
性
が
72
・
５
歳
、

男
性
で
69
・
４
歳
。
全
国

は
女
性
が
73
・
６
歳
、
男

性
が
70
・
４
歳
、
高
槻
市

と
府
と
比
べ
る
と
女
性

で
、
７
・
４
歳
、
男
性
は

８
歳
長
く
な
っ
て
い
ま

と
で
外
出
の
機
会
が
増

え
、歩
く
機
会
を
増
や
し
、

医
療
費
の
抑
制
に
つ
な
が

り
ま
す
。

負
担
増
に
な
り
ま
す
。
加

え
て
、
家
族
が
介
護
す
る

負
担
も
軽
減
さ
れ
ま
す
。

す
。

　

健
康
寿
命
の
算
出
方
法

に
違
い
は
あ
り
ま
す
が
、

市
の
健
康
寿
命
は
、
ず
い

ぶ
ん
長
い
で
す
。
す
べ
て

が
、
敬
老
パ
ス
の
お
か
げ

だ
と
は
、言
い
ま
せ
ん
が
、

何
ら
か
の
影
響
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。

　

名
古
屋
市
で
は
、
敬
老

パ
ス
制
度
の
調
査
を
実
施

さ
れ
ま
し
た
。

　

市
民
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
と
と
も
に
、
い
ろ
ん

な
角
度
か
ら
検
証
さ
れ
ま

し
た
。
健
康
へ
の
影
響
で

は
外
出
に
よ
る
健
康
増

進
、
歩
く
量
が
増
え
た
こ

と
。
経
済
へ
の
影
響
で
は

買
い
物
に
行
き
消
費
が
増

加
し
た
こ
と
。
環
境
へ
の

影
響
は
、
自
動
車
を
利
用

す
る
機
会
が
減
り
環
境
負

　

高
槻
市
で
は
、
42
年
間

続
け
ら
れ
て
き
た
、
敬
老

パ
ス
の
制
度
が
、
果
た
し

て
い
る
役
割
に
つ
い
て
、

ま
た
ど
ん
な
効
果
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
の
か
の
質

問
に
、　

市
は
、
さ
ま
ざ

荷
の
軽
減
。
市
営
交
通
へ

の
影
響
は
地
下
鉄
、
市
バ

ス
利
用
者
が
増
え
市
営
交

通
の
経
営
安
定
へ
の
寄

与
、
そ
の
ほ
か
に
も
医
療

費
や
介
護
費
用
の
節
減
、

高
齢
者
の
交
通
安
全
性
の

向
上
な
ど
あ
げ
ら
れ
ま
し

た
。

　

調
査
の
結
果
、
経
済
効

果
３
１
６
億
円
と
算
出
、

補
助
金
の
２
・
５
倍
の
効

果
が
あ
っ
た
と
さ
れ
ま
し

た
。

ま
な
効
果
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
効
果
の
検
証
に

つ
い
て
は
検
討
す
る
と
し

ま
し
た
。
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学
童
保
育
の
待
機
児

　
　
解
消
の
た
め
に
充
実
が
必
要

　

現
在
、
国
は
２
０
１
９

年
度
末
に
、
学
童
保
育
で

約
30
万
人
分
、
す
べ
て
の

小
学
校
で
「
放
課
後
子
ど

学童保育と放課後子ども教室と対象児童
役割が違う制度を一緒にすることは問題

学
童
保
育
は

子
ど
も
の
生
活
場

対
象
学
年
の

拡
大
を

一
体
型
で
は
な
く
、

　
　
そ
れ
ぞ
れ
の
充
実
を

「
放
課
後
子
ど
も
教
室
」
の

拡
充
に
市
の
支
援
を

も
教
室
」
の
実
施
、
一
体

型
を
１
万
カ
所
以
上
で
の

実
施
を
目
標
と
し
て
い
ま

す
。

　

し
か
し
、学
童
保
育
と
、

放
課
後
子
ど
も
教
室
は
、

対
象
児
童
、
そ
の
目
的
も

違
う
制
度
で
す
。

　

学
童
保
育
は
、
適
切
な

遊
び
場
、
生
活
の
場
を
提

供
し
、
働
く
保
護
者
の
支

援
に
役
立
っ
て
き
ま
し

た
。
今
議
会
で
、
芥
川
学

童
保
育
の
待
機
児
解
消
に

３
室
目
の
、
学
童
保
育
室

を
つ
く
る
予
算
を
提
案
さ

れ
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
は

大
変
評
価
で
き
る
こ
と
で

す
。
そ
れ
は
、
学
童
保
育

で
な
け
れ
ば
で
き
な
い
、

役
割
が
あ
る
か
ら
で
す
。

　

学
童
保
育
の
対
象
学
年

に
つ
い
て
は
、
高
槻
市
は

　

全
児
童
を
対
象
に
し
た

「
放
課
後
子
ど
も
教
室
」

は
２
０
０
８
年
に
は
じ
ま

り
、
高
槻
市
で
は
、
現
在

13
カ
所
で
実
施
さ
れ
約

６
２
０
人
の
子
ど
も
が
登

録
し
て
い
ま
す
。

  

放
課
後
や
週
末
に
、
学

校
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
な
ど
で
、
安
心
・
安

現
在
３
年
生
ま
で
と
し
て

い
ま
す
。
６
年
生
ま
で
の

要
望
も
多
く
、
２
０
１
２

年
に
児
童
福
祉
法
が
改
定

さ
れ
、
学
童
保
育
の
対
象

年
齢
を
「
お
お
む
ね
10
歳

未
満
」
と
し
た
文
言
は
な

く
な
り
「
小
学
校
に
就
学

し
て
い
る
児
童
」
と
６
年

全
な
子
ど
も
の
活
動
拠
点

を
提
供
し
て
い
ま
す
。

　

地
域
の
住
民
の
方
を
中

心
に
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
地
域
の

団
体
に
、
市
が
委
託
し
実

施
さ
れ
て
い
ま
す
。
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、
安
全
管

理
員
、
教
育
活
動
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
の
方
に
対
し
て

は
、
謝
金
が
支
払
わ
れ
ま

　

こ
ど
も
未
来
財
団
が

行
っ
た
「
学
童
保
育
に
か

か
わ
る
実
証
的
調
査
研

究
」
を
公
表
。
研
究
は
学

童
保
育
、
全
児
童
を
対
象

に
し
た
放
課
後
子
ど
も
教

室
と
が
、
一
体
的
運
営
さ

れ
て
い
る
自
治
体
で
は

「
利
用
す
る
子
ど
も
が
多

く
、
誰
が
い
つ
来
て
帰
っ

た
の
か
把
握
で
き
な
い
」

「
指
導
員
が
１
人
一
人
に

声
か
け
で
き
な
い
」
な
ど

の
問
題
が
出
て
い
る
と
指

摘
し
て
い
ま
す
。
一
体
化

す
る
の
で
は
な
く
、
学
童

保
育
、
放
課
後
子
ど
も
教

室
と
も
に
、
充
実
し
て
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
を
し
っ
か

り
果
た
し
て
、
子
ど
も
の

放
課
後
を
安
全
で
、
豊
か

な
も
の
に
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

生
ま
で
対
象
に
な
り
ま
し

た
。

　

全
国
的
に
は
２
０
１
２

年
時
点
で
、
６
年
生
ま
で

対
象
に
し
て
い
る
自
治
体

は
47
・
８
％
。
高
槻
市
で

も
、
６
年
生
ま
で
受
け
入

れ
る
検
討
を
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

す
が
、
基
本
的
に
ス
タ
ッ

フ
は
地
域
の
ボ
ラ
ン
ィ
ア

の
方
が
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

１
カ
所
の
教
室
に
参
加

す
る
子
ど
も
は
、
多
い
と

こ
ろ
で
80
人
で
す
。
16
人

の
ス
タ
ッ
フ
で
、
子
ど
も

の
安
全
を
確
保
し
、
い
ろ

ん
な
体
験
が
で
き
る
の

か
、
か
な
り
事
前
の
打
ち

合
わ
せ
な
ど
負
担
が
か
か

り
ま
す
。
し
か
も
16
人
の

内
謝
金
が
出
る
の
は
３
人

だ
け
で
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
不
足
で
、
現
在
閉
鎖

さ
れ
て
い
る
教
室
が
あ
り

ま
す
。
来
年
か
ら
再
開
さ

れ
ま
す
が
、
人
が
確
保
で

き
な
い
か
ら
と
、
突
然
閉

鎖
さ
れ
て
被
害
を
受
け
る

の
は
子
ど
も
で
す
。
教
室

を
安
定
的
し
て
運
営
で
き

る
よ
う
に
、
地
域
任
せ
に

し
な
い
で
市
の
支
援
が
大

事
で
す
。


