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昨
年
４
月
に
は
、
市
長

選
挙
が
あ
り
、
当
初
は
骨

格
予
算
が
組
ま
れ
、
市
長

２
期
目
の
６
月
議
会
で
補

正
予
算
が
組
ま
れ
ま
し

た
。
市
の
予
算
編
成
の
考

え
方
で
、
社
会
保
障
経
費

が
増
加
す
る
一
方
、
市
税

収
入
の
伸
び
が
見
込
め
な

い
と
し
て
い
ま
し
た
。
市

の
個
人
市
民
税
の
収
入
は

昨
年
度
は
、
前
年
度
に
比

べ
て
少
し
増
え
ま
し
た

が
、
２
０
１
０
年
か
ら
５

年
間
、
年
々
減
り
続
け
て

い
ま
す
。日
本
全
体
で
も
、

個
人
消
費
は
２
年
連
続
し

て
減
少
し
、
実
質
賃
金
も

５
年
連
続
し
て
減
り
続
け

て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
高
齢
化
も
す

す
み
、
市
民
税
の
収
入
は

減
少
し
て
い
き
ま
す
。
そ

の
中
で
も
、
高
槻
市
は
、

「『
安
全
・
安
心
』『
子
育

て
・
教
育
』『
健
康
・
福
祉
』

な
ど
市
民
の
暮
ら
し
を
守

り
、
住
み
や
す
さ
を
実
感

で
き
る
施
策
を
展
開
し
て

き
た
」
と
し
て
い
ま
す
。

　

政
治
の
役
割
は
、
社
会

保
障
に
よ
る
所
得
の
再
配

分
を
し
、
格
差
を
埋
め
る

こ
と
で
す
。
し
か
し
、
国

や
大
阪
府
は
、
格
差
を
埋

め
る
施
策
で
は
な
く
、
収

入
の
少
な
い
人
に
よ
り
多

く
の
負
担
を
増
し
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
に
、
高
槻

市
で
は
国
民
健
康
保
険

の
減
免
制
度
な
ど
の
拡

充
、
が
ん
検
診
の
無
料
化

を
実
施
。
ま
た
、
環
境
を

守
る
た
め
、
市
内
の
山
林

　

昨
年
は
高
槻
市
の
国
民

健
康
保
険
に
対
し
て
、
国

か
ら
消
費
税
増
税
に
よ
る

財
政
支
援
が
さ
れ
ま
し

へ
の
土
砂
持
ち
込
み
に
対

し
て
、
大
阪
府
内
で
初
め

て
に
な
る
「
林
道
管
理
条

例
」
を
制
定
し
、
土
砂
の

搬
入
路
と
な
る
林
道
の
利

用
を
制
限
し
、「
土
砂
埋

立
て
等
の
規
制
に
関
す
る

条
例
」を
制
定
し
ま
し
た
。

高
槻
の
山
林
を
守
る
こ
と

で
も
大
き
な
成
果
が
あ
り

ま
し
た
。

　

民
間
塾
に
委
託
を
し

た
、
土
曜
学
習
支
援
事
業

の
費
用
な
ど
問
題
も
あ
り

ま
す
が
、全
体
を
判
断
し
、

一
般
会
計
の
決
算
認
定
に

は
賛
成
し
ま
し
た
。

決算
審査
【
一
般
会
計
】

【
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
】

【
介
護
特
会
】

【
介
護
特
会
】

【
交
通
部
】

市
民
の
暮
ら
し
を
守
る

　
　
　
　
施
策
の
充
実
に
努
力

低
所
得
者
へ
の

保
険
料
値
上
げ
実
施
に
反
対

非
常
勤
の
待
遇
改
善
を

た
。
国
保
財
政
の
健
全
化

と
、
財
政
安
定
化
支
援
事

業
、
低
所
得
者
対
策
と
し

て
合
計
６
億
２
７
０
０
万

円
増
え
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
国
保
会

計
は
単
年
度
で
１
億
円

３
３
０
０
万
円
の
黒
字
、

累
積
で
３
億
円
の
黒
字
で

し
た
。

　

保
険
料
の
値
上
げ
は
低

所
得
者
に
配
慮
し
、
市
の

医
療
分
に
つ
い
て
は
据
え

置
き
し
ま
し
た
が
、
国
が

負
担
を
増
や
し
た
後
期
高

齢
者
支
援
金
等
分
、
介
護

納
付
金
分
の
保
険
料
を
増

や
さ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た

と
説
明
し
て
い
ま
す
。

　

昨
年
度
は
全
体
の
保
険

料
の
見
直
し
を
し
た
の

で
、
低
所
得
の
方
に
は
新

た
な
減
免
制
度
の
導
入
も

さ
れ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
２
年
前
の
減

免
制
度
の
期
限
が
切
れ
、

結
果
と
し
て
低
所
得
の
方

は
値
上
げ
に
な
り
ま
し

た
。
そ
の
中
で
、
次
年
度

へ
の
新
た
な
減
免
制
度
も

導
入
さ
れ
ま
し
た
。

昨
年
は
保
険
料
が
改
定
さ

れ
、
負
担
能
力
に
応
じ
て

10
段
階
の
保
険
料
を
14
段

階
に
、
さ
ら
に
き
め
細
か

く
設
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

保
険
料
が
値
上
げ
に
な

り
、
低
所
得
の
方
の
値
上

げ
に
つ
い
て
は
、
消
費
税

増
税
後
、
国
に
よ
る
負

担
軽
減
さ
れ
ま
し
た
が
、

第
１
段
階
の
方
は
、
国

の
軽
減
が
あ
っ
て
も
２
．

１
１
５
円
の
値
上
げ
で
し

た
。

　

高
槻
市
は
基
金
も
全
額

取
り
崩
し
保
険
料
の
負
担

軽
減
を
し
ま
し
た
。
そ
の

結
果
、
大
阪
府
下
で
最
も

低
い
金
額
に
な
っ
て
い
ま

す
。
市
と
し
て
努
力
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

全
体
と
し
て
上
げ
な
け

れ
ば
い
け
な
い
状
況
は
あ

り
ま
し
た
が
、
低
所
得
者

へ
の
配
慮
は
す
る
べ
き
で

し
た
。

　

３
億
４
千
万
円
の
黒
字

を
出
し
て
い
る
こ
と
を
考

え
て
も
収
入
の
少
な
い
人

へ
の
値
上
げ
は
し
な
く
て

も
す
ん
だ
と
思
い
ま
す
。

 

市
バ
ス
の
運
転
者
は

27
％
が
非
常
勤
で
す
。
年

齢
は
若
い
人
が
多
く
40
代

ま
で
が
52
人
で
、賃
金
は
、

常
勤
者
の
64
％
で
す
。

　

昨
年
、
非
常
勤
か
ら
常

勤
に
な
っ
た
方
は
７
人
で

す
。
バ
ス
の
運
転
と
い
う

同
じ
労
働
を
し
て
い
る
こ

と
を
考
え
れ
ば
、
常
勤
職

員
を
増
や
す
事
が
必
要
で

す
。

　

来
年
は
、
辻
子
３
丁
目

か
ら
竹
ノ
内
を
通
る
路
線

（
二
面
に
つ
づ
く
）

新
た
な
減
免
制
度
の

　
　
　
　
導
入
に
努
力
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水
道
事
業
で
は
、
水
需

要
が
減
り
収
益
は
減
少
し

ま
し
た
。
経
費
に
つ
い
て

も
減
少
し
た
た
め
全
体
で

は
黒
字
で
し
た
。
昨
年

度
で
13
億
６
千
万
円
の

利
益
が
あ
り
、
累
積
で

22
億
３
６
０
０
万
円
の
利

益
剰
余
金
が
あ
り
ま
す
。

健
全
財
政
が
維
持
で
き
て

い
る
中
、
水
道
料
金
値
上

げ
の
提
案
が
さ
れ
、
今
年

10
月
か
ら
値
上
げ
さ
れ
ま

し
た
。

　

水
道
管
が
老
朽
化
し
て

お
り
、
耐
震
化
す
る
た
め

に
も
、
新
た
し
く
付
け
替

え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

耐
震
化
率
は
48
・
９
％
で

す
。

　

水
道
管
の
更
新
は
１

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、
約

が
延
伸
さ
れ
ま
す
。
安
全

な
市
バ
ス
の
運
行
、
安
心

し
て
乗
車
で
き
る
環
境
の

た
め
に
も
、
常
勤
の
運
転

手
を
増
や
す
努
力
を
す
る

べ
き
で
す
。

ホッ

トコーナー
中
村
れ
い
子

56

温
水
プ
ー
ル
の
水
位
を
下
げ
て
、

ウ
オ
ー
キ
ン
グ
し
や
す
く

　

温
水
プ
ー
ル
で
ウ

オ
ー
キ
ン
グ
を
し
て
い

る
方
か
ら
、「
水
位
が
高

く
て
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
で

き
な
い
の
で
下
げ
て
欲

し
い
」
と
要
望
が
あ
り

ま
し
た
。

　

高
齢
者
の
ウ
オ
ー
キ

ン
グ
に
は
無
理
が
あ
る

状
態
で
し
た
。
市
は
、

プ
ー
ル
の
水
位
が
上
が

る
の
は
、
水
を
あ
ふ
れ

さ
せ
て
循
環
さ
せ
る
の

で
、
ど
う
し
て
も
水
位

が
高
く
な
る
と
の
説
明

で
し
た
。
一
部
だ
け
床

を
か
さ
上
げ
を
す
る
と

か
工
夫
は
で
き
ま
す
。

　

指
定
管
理
者
が
管
理

し
て
い
る
施
設
で
す
。

利
用
者
か
ら
要
望
で
き

る
よ
う
に
し
、
お
互
い

に
納
得
で
き
る
解
決
策

を
示
す
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

【
水
道
】

水
道
管
の
耐
震
化
を

問
題
が
起
こ
っ
た
時
に
は
改
善
を

介
護
保
険
か
ら
総
合
事
業
へ
移
行

１
億
５
千
万
円
か
か
り
ま

す
。
昨
年
度
の
更
新
費
用

は
７
億
３
６
０
０
万
円
で

し
た
。

　

先
月
は
大
阪
市
で
61
年

前
、
神
戸
市
で
は
43
年
前

の
水
道
管
が
破
裂
し
た
と

　

高
槻
市
の
高
齢
化
率
は

27・８
％
、
大
阪
府
下
で
高

い
ほ
う
で
す
。
介
護
保
険

の
認
定
率
は
15
・
８
％
で

府
下
で
も
低
く
、
介
護
保

険
料
も
１
番
低
い
で
す
。

　

高
槻
市
の
特
徴
は
65

才
か
ら
74
才
の
前
期
高
齢

者
が
多
く
、
介
護
認
定
で

も
要
支
援
１・
２
の
軽
度

者
が
多
い
状
況
で
す
。
団

塊
の
世
代
が
75
才
に
な
る

２
０
２
５
年
が
介
護
サ
ー

ビ
ス
利
用
の
ピ
ー
ク
に
な

り
、
そ
れ
以
降
は
減
り
ま

す
。

　

国
が
来
年
４
月
か
ら
要

支
援
１
・
２
の
人
を
介
護

保
険
か
ら
外
し
、
総
合
事

業
に
移
行
す
る
こ
と
を
決

め
て
い
ま
す
。
対
象
者
な

ど
は
９
月
号
の「
き
ず
な
」

に
掲
載
し
ま
し
た
。
高
槻

市
は
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
家

事
支
援
の
ヘ
ル
パ
ー
派
遣

の
み
の
利
用
者
を
総
合
事

業
に
移
行
す
る
と
決
め
ま

し
た
。
そ
れ
に
つ
い
て

も
、
総
合
事
業
に
移
行
す

れ
ば
、
介
護
度
が
進
ん
で

も
介
護
保
険
が
受
け
ら
れ

な
く
な
る
の
で
は
と
、
心

配
す
る
声
が
寄
せ
ら
れ
ま

　

総
合
事
業
に
な
っ
て

も
、
①
今
ま
で
と
同
じ

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る

よ
う
に
す
る
こ
と
。
②
状

況
が
悪
く
な
れ
ば
い
つ
で

も
介
護
認
定
が
受
け
ら
れ

い
う
事
故
が
あ
り
、
水
道

管
の
更
新
は
全
国
的
な
問

題
で
す
。
高
槻
市
は
老
朽

し
た
水
道
管
の
更
新
に
40

年
間
で
８
０
０
億
円
か
か

る
た
め
、
今
後
も
水
道
料

金
の
値
上
げ
が
考
え
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

水
道
管
の
更
新
費
用
へ

の
国
補
助
は
、
限
ら
れ
た

自
治
体
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。
国
の
補
助
を
拡
充
し

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

し
た
。

　

総
合
事
業
で
も
介
護
保

険
と
同
じ
サ
ー
ビ
ス
が
受

け
ら
れ
る
人
と
、
介
護
保

険
よ
り
、
基
準
を
悪
く
し

た
時
間
が
短
く
な
る
、
資

格
の
な
い
人
が
訪
問
介
護

に
派
遣
さ
れ
、
自
己
負
担

が
増
や
さ
れ
る
緩
和
さ
れ

た
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
人

に
分
け
ら
れ
ま
す
。

る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
③

将
来
に
わ
た
っ
て
安
心
し

て
介
護
が
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
す
る
こ
と
。
そ
の
た

め
必
要
な
要
望
を
国
や
高

槻
市
に
し
ま
し
ょ
う
。


