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国
・
大
阪
府
の
国
保
広
域
化
方
針
で

新
年
度
の
国
保
料
値
上
げ
の
動
き

　

国
は
、
２
０
１
５
年
の

国
民
健
康
保
険
法
改
定

で
、２
０
１
８
年
度
か
ら
、

国
保
の
運
営
を
現
在
の
市

町
村
ご
と
か
ら
、
都
道
府

県
に
移
す
こ
と
を
決
め
ま

し
た
。
国
と
大
阪
府
は
広

域
化
に
あ
た
っ
て
、
こ
れ

ま
で
、
市
町
村
が
保
険
料

の
値
上
げ
抑
制
な
ど
の
た

め
に
行
っ
て
き
た
一
般
会

計
か
ら
国
保
特
別
会
計
へ

の
く
り
入
れ
を
や
め
る
こ

と
を
求
め
て
い
ま
す
。
そ

ん
な
こ
と
を
す
れ
ば
、
保

険
料
値
上
げ
に
つ
な
が
り

ま
す
。
ま
た
、
広
域
化
そ

の
も
の
に
よ
っ
て
、
高
槻

市
の
よ
う
に
比
較
的
保
険

料
が
安
い
市
町
村
は
保
険

料
が
大
幅
な
値
上
げ
に
な

り
ま
す
。
く
り
入
れ
の
解

消
と
広
域
化
に
よ
る
、
ダ

ブ
ル
の
保
険
料
値
上
げ
が

行
わ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。

府
の
く
り
入
れ
解
消
、
保
険
料
統
一
を

　

求
め
る
方
針
は
市
町
村
へ
の
不
当
な
介
入

低
所
得
世
帯
対
象
の
保
険
料
減
免
は
継
続

国
の
国
保
予
算
大
幅
増
が
必
要

　

私
が
委
員
と
し
て
、
選

出
さ
れ
て
い
る
国
保
運
営

協
議
会
に
、
市
か
ら
新
年

度
、
国
や
府
の
方
針
に

従
っ
て
、
一
般
会
計
か
ら

の
く
り
入
れ
の
う
ち
、
約

５
億
円
を
削
減
し
、
保
険

料
の
値
上
げ
を
行
う
こ
と

が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
し

か
し
、
国
・
府
の
、
く
り

入
れ
の
解
消
・
削
減
を
市

町
村
に
求
め
る
方
針
の
根

拠
と
な
る
法
令
は
あ
り
ま

せ
ん
。
私
は
協
議
会
で
、

そ
の
こ
と
を
示
し
「
値
上

げ
を
避
け
る
た
め
に
必
要

な
く
り
入
れ
を
お
こ
な
う

べ
き
」
と
求
め
ま
し
た
。

　

特
に
大
阪
府
は
多
岐
に

渡
っ
て
解
消
・
削
減
す
べ

き
、
く
り
入
れ
を
例
示

し
て
い
ま
す
が
（
左
表
）、

そ
の
多
く
は
市
町
村
が
独

自
に
国
保
加
入
者
の
負
担

を
軽
く
す
る
た
め
に
行
っ

て
い
る
も
の
で
す
。

　

さ
ら
に
、
府
は
保
険
料

率
を
「
府
内
統
一
」
す
る

と
し
て
い
ま
す
。
府
下
で

も
安
い
高
槻
市
の
保
険
料

　

高
槻
市
は
こ
れ
ま
で
、

①
国
に
よ
る
保
険
料
軽
減

を
受
け
て
い
て
、
所
得

割
保
険
料
が
か
か
っ
て

い
な
い
世
帯
の
保
険
料
を

２
０
１
３
年
度
の
水
準
に

据
え
置
く
低
所
得
者
減
免

②
年
間
所
得
の
16
％
を
超

え
る
所
得
割
保
険
料
の
減

免
、
を
実
施
し
て
き
ま
し

た
。
こ
れ
ら
二
つ
の
減
免

は
、
来
年
度
も
継
続
す
る

考
え
を
示
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
国
の
保
険

料
軽
減
を
受
け
て
い
て

も
、
所
得
割
保
険
料
が
か

か
る
た
め
、
高
槻
市
の
低

所
得
者
減
免
を
受
け
ら
れ

ず
、
保
険
料
が
値
上
げ
に

な
る
世
帯
が
２
０
０
０
か

ら
３
０
０
０
世
帯
あ
り
ま

す
。

①  「単年度決算補填のため」

②「公債費、借入金利息」

③「保険料の負担緩和を図るため」

④「任意給付に充てるため」

⑤「保険料の減免額に充てるため」

⑥「一部負担金の減免額に充てるため」

⑦「市町村基金への積立のため」

大阪府が市町村に解消・削減を
求めている一般会計からの法定外繰入

は
大
幅
な
値
上
げ
が
予
測

さ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
厚

労
大
臣
は
国
会
で
の
日
本

共
産
党
の
質
問
に
「（
広

域
化
後
の
国
保
制
度
は
）

一
律
の
保
険
料
水
準
を
求

め
て
い
な
い
」
と
答
弁
し

て
い
ま
す
。
府
は
法
的
根

拠
も
な
く
、
国
も
求
め
て

い
な
い
市
町
村
へ
の
不
当

な
介
入
を
や
め
る
べ
き
で

す
。

（「大阪府国民健康保険運営方針骨子案」より）
　

国
保
の
一
番
の
問
題

は
、
加
入
者
の
負
担
能
力

を
は
る
か
に
超
え
る
高

す
ぎ
る
保
険
料
で
す
。
そ

の
原
因
は
国
の
国
保
予
算

削
減
で
、
市
町
村
の
国
保

会
計
が
厳
し
い
状
態
に
追

い
込
ま
れ
て
い
る
こ
と
で

す
。
高
齢
化
や
医
療
技
術

が
進
歩
す
れ
ば
、
保
険
料

は
上
が
っ
て
い
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

高
槻
市
の
国
保
収
入
に

占
め
る
国
の
負
担
割
合
は

１
９
８
４
年
度
、
約
５
割

で
し
た
が
、
２
０
１
５
年

度
は
約
18
％
で
す
。
国
が

国
保
予
算
を
大
幅
に
増
や

さ
な
い
限
り
、
高
す
ぎ
る

保
険
料
の
問
題
は
解
決
し

ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
今
後
、
国
保
の

運
営
を
担
う
大
阪
府
が
新

た
な
財
政
支
援
を
一
切
計

画
し
て
い
な
い
こ
と
も
大

問 

題
で
す
。
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今
年
４
月
か
ら
の

新
た
な
耐
震
改
修
促
進
の
計
画
を
策
定

　

市
は
Ｊ
Ｒ
京
都
線
芥
川

以
西
か
ら
総
持
寺
新
駅
間

（
約
３
・４
㎞
）
の
高
架
化

を
高
槻
市
、
茨
木
市
、
Ｊ

Ｒ
西
日
本
、
大
阪
府
（
オ

ブ
ザ
ー
バ
ー
参
加
）
で
構

成
さ
れ
る
「
鉄
道
高
架
化

勉
強
会
」
で
検
討
し
て
い

ま
す
。
危
険
な
Ｊ
Ｒ
富
田

ガ
ー
ド
下
や
「
開
か
ず
の

踏
切
」
の
富
田
村
踏
切
な

ど
の
課
題
を
解
決
す
る
と

し
て
い
ま
す
。

　
　

私
は
、
老
朽
化
し
て

い
る
公
共
施
設
の
更
新

に
今
後
約
４
７
０
０
億

円
（
市
試
算
）
か
か
る

な
ど
高
槻
市
の
厳
し
い

財
政
状
況
を
示
し
、
市

の
負
担
だ
け
で
百
億
円

単
位
に
な
る
よ
う
な
手

法
で
課
題
を
す
る
べ
き

で
は
な
い
と
主
張
し
ま

し
た
。

　

国
は
東
日
本
大
震
災
な

ど
を
踏
ま
え
、
南
海
ト
ラ

フ
巨
大
地
震
の
想
定
を
改

め
、
耐
震
改
修
促
進
法
を

大
き
く
改
正
。
国
、
府
の

耐
震
化
の
目
標
も
見
直
さ

賃
貸
住
宅
の 

耐
震
改
修
設
計
へ
の
補
助

耐
震
シ
ェ
ル
タ
ー
、
耐
震
ベ
ッ
ド
の
設
置
補
助
を
検
討

Ｊ
Ｒ
ガ
ー
ド
下
の
拡
幅
を

府
に
引
き
続
き
強
く
求
め
る
べ
き

　

現
在
、
耐
震
診
断
の
結

果
、
耐
震
性
が
低
い
と

判
断
さ
れ
た
木
造
住
宅

で
、
所
有
者
の
年
間
所
得

６
９
９
万
円
以
下
を
対
象

に
、設
計
費
用
の
７
割（
上

限
10
万
円
）
が
補
助
さ
れ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
賃

貸
住
宅
に
つ
い
て
は
対
象

外
で
す
。
新
し
い
計
画
で

は
、
賃
貸
住
宅
の
設
計
費

用
も
補
助
の
対
象
と
す
る

見
通
し
で
す
。

　

日
本
共
産
党
高
槻
市
会

　

日
本
共
産
党
市
会
議
員

団
は
２
０
０
８
年
の
市
議

会
で
、「
寝
起
き
を
し
て

い
る
所
に
物
が
落
ち
て
こ

な
い
よ
う
な
、
少
な
く
と

も
自
分
の
命
だ
け
は
守
る

形
の
補
助
に
つ
い
て
検
討

す
る
べ
き
だ
」
と
求
め
て

い
ま
し
た
。

　

新
た
な
計
画
で
は
、
高

齢
者
世
帯
に
と
っ
て
住
宅

全
体
を
耐
震
化
す
る
こ
と

は
、
負
担
が
大
き
く
な
る

な
か
、
耐
震
化
に
至
ら
な

い
の
が
現
状
だ
と
し
て
い

ま
す
。
そ
れ
を
踏
ま
え
、

高
齢
者
世
帯
や
障
が
い

者
世
帯
な
ど
に
限
り
、
寝

ＪＲ京都線高架化の報告される
　市の負担は百億円単位になる見込み

れ
ま
し
た
。

　

２
０
０
８
年
に
策
定
さ

れ
た
耐
震
改
修
計
画
「
高

槻
市
耐
震
化
ア
ク
シ
ョ
ン

プ
ラ
ン
」
は
、
新
年
度
か

ら
国
、
府
の
見
直
し
を
踏

ま
え
た
計
画
に
変
わ
り
ま

す
。
市
は
、「
新
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
」
計
画
の
策
定

に
あ
た
っ
て
、
市
民
負
担

を
軽
減
す
る
施
策
を
拡
充

し
ま
す
。

議
員
団
は
、
安
全
な
住
ま

い
を
確
保
す
る
た
め
に
も

共
同
住
宅
や
長
屋
な
ど
の

賃
貸
住
宅
も
対
象
に
す
る

よ
う
、
く
り
返
し
求
め
て

き
ま
し
た
。

室
な
ど
１
部
屋
だ
け
を
耐

震
化
す
る
「
耐
震
シ
ェ
ル

タ
ー
」
や
「
耐
震
ベ
ッ
ド
」

の
設
置
な
ど
、最
低
限
「
生

命
を
守
る
」
改
修
な
ど
の

Ｐ
Ｒ
を
行
う
と
と
も
に
、

補
助
に
つ
い
て
も
検
討
す

る
と
し
て
い
ま
す
。

市街地整備特別委員会

　

進
め
る
べ
き
は
こ
れ
ま

で
も
市
や
議
会
、
住
民
が

大
阪
府
に
要
望
し
て
き
た

Ｊ
Ｒ
富
田
ガ
ー
ド
下
の
拡

幅
で
す
。
ま
た
、
阪
急
踏

切
の
渋
滞
解
決
の
た
め

（
阪
急
の
）
高
架
化
が
長

年
、
議
論
さ
れ
て
き
ま
し

た
。「
阪
急
の
課
題
を
通

り
越
し
て
、
Ｊ
Ｒ
の
高
架

化
な
ど
到
底
住
民
の
理
解

は
得
ら
れ
な
い
」
と
指
摘

し
ま
し
た
。

　

他
の
委
員
か
ら
も
「
全

て
が
解
決
す
る
か
の
よ
う

に
言
っ
て
い
る
が
、
こ
ん

な
も
の
は
夢
み
た
い
な
話

だ
」「（
富
田
村
踏
切
な
ど

の
）
当
面
の
安
全
対
策
を

し
っ
か
り
示
す
べ
き
」
と

批
判
的
な
意
見
が
あ
が
り

ま
し
た
。

茨木市

高槻市

（3
.4K
m）

（市が特別委員会に提出した資料より）




