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社会福祉事業団と社会福祉協議会の統合社会福祉事業団と社会福祉協議会の統合
利用者（約840

人 ）、働く人（約200
人 ）に大きな影響が

　

社
会
福
祉
協
議
会
と

社
会
福
祉
事
業
団
（
以

下
、
事
業
団
）
を
統
合

し
、
事
業
団
が
実
施
す
る

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
、
介

護
保
険
事
業
、
障
害
総
合

支
援
事
業
は
廃
止
、
養
護

老
人
ホ
ー
ム
は
民
間
事
業

所
に
譲
渡
す
る
と
し
て
い

ま
す
。
12
月
議
会
に
、
３

カ
所
あ
る
老
人
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー
を
廃
止

（
２
０
２
２
年
３
月
末
に

事
業
廃
止
予
定
）
す
る
条

例
提
案
な
ど
予
定
し
て
い

ま
す
。

　
統
廃
合
の
目
的
は
、「
地

域
共
生
社
会
」
の
実
現
に

向
け
、
住
民
を
支
援
す
る

社
会
福
祉
協
議
会
の
体
制

障
が
い
者
総
合
事
業
を
来
年
３
月
末
で
廃
止

障
が
い
者
総
合
事
業
を
来
年
３
月
末
で
廃
止

学
び
と
成
長

学
び
と
成
長

の
保
障
を

の
保
障
を

　
事
業
団
は
障
が
い
者
の

ガ
イ
ド
ヘ
ル
パ
ー
や
訪
問

介
護
な
ど
も
実
施
し
て
い

ま
す
が
、
市
の
方
針
を
受

け
、
来
年
３
月
末
廃
止
と

し
て
い
ま
す
。

　
「
急
す
ぎ
る
」
と
利
用

者
や
関
係
者
か
ら
声
が
あ

介護
保険
や

障が
い者
の

事業
廃止

９
月
議
会　
一
般
質
問

強
化
の
た
め
と
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
実
際
は
高
齢

者
、
障
害
者
福
祉
の
後
退

で
あ
り
、
自
主
努
力
や
住

民
同
士
の
助
け
合
い
に

“
丸
投
げ
”
す
る
も
の
で

問
題
が
あ
り
ま
す
。

　
事
業
団
で
は
民
間
事
業

者
に
利
用
を
断
ら
れ
た
人

も
受
け
入
れ
て
こ
ら
れ
ま

し
た
。
事
業
廃
止
の
職
員

へ
の
説
明
会
で
は
、「
説

明
も
口
頭
で
文
書
も
な

く
、
利
用
者
に
聞
か
れ
た

時
に
答
え
よ
う
が
な
い
」、

「
こ
こ
で
な
い
と
行
き
場

の
な
い
人
は
必
ず
い
る
。」

と
の
声
が
あ
が
っ
て
い
ま

す
。

　
事
業
団
の
財
政
は
黒
字

で
す
。
利
用
者
に
不
便
を

か
け
、
働
く
人
を
解
雇
し

て
ま
で
、
事
業
を
や
め
る

必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

私
は
公
的
責
任
の
観
点

か
ら
も
、
社
会
福
祉
事
業

団
の
事
業
を
廃
止
す
る
こ

と
を
、
今
か
ら
で
も
見
直

す
べ
き
だ
と
求
め
ま
し
た
。

が
っ
て
い
ま
す
。
ガ
イ
ド

ヘ
ル
プ
を
利
用
し
て
い
る

視
覚
障
が
い
者
の
方
か
ら
、

別
の
民
間
事
業
者
で
ガ
イ

ド
ヘ
ル
プ
が
利
用
で
き
る

か
探
し
て
い
る
が
、
な
か
な

か
み
つ
か
ら
な
い
と
相
談

が
あ
り
ま
し
た
。
ど
こ
も

人
員
不
足
で
、
受
け
入
れ

る
余
裕
が
な
い
と
い
う
の

が
理
由
で
し
た
。
私
は
利

用
者
の
行
き
先
が
見
つ
か

ら
な
い
場
合
は
、
廃
止
時

期
を
限
定
せ
ず
、
利
用
者

の
対
応
は
市
も
責
任
を
果

た
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　
国
立
成
育
医
療
研
究
セ

ン
タ
ー
が
、
学
校
再
開
後

の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
子
ど
も

の
72
％
が
ス
ト
レ
ス
を
感

じ
て
い
る
と
の
調
査
結
果

を
公
表
し
て
い
ま
す
。
自

由
記
述
欄
に
は
、「
眠
れ

な
い
」、「
マ
ス
ク
が
い
や

だ
」、「
目
標
が
な
い
」
な

ど
書
か
れ
て
い
ま
す
。

　
教
育
の
公
的
支
出
は
国

内
総
生
産
比
で
日
本
は

２・
９
％
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加

盟
国
で
は
38
か
国
中
で
下

か
ら
２
番
目
で
す
。
コ
ロ

ナ
禍
の
も
と
、
子
ど
も
の

学
び
を
保
障
す
る
た
め
に

少
人
数
学
級

少
人
数
学
級

の
実
現
を

の
実
現
を

コ
ロ
ナ
禍
で
の
教
育

　
６
月
初
め
に
は
分
散
登

校
が
実
施
さ
れ
、
少
人
数

学
級
が
一
時
的
に
実
現
し

ま
し
た
。
高
槻
市
の
青
少

年
問
題
協
議
会
で
も
分
散

登
校
の
間
、
不
登
校
の
子

ど
も
が
学
校
に
行
き
や
す

く
な
り
、
登
校
で
き
る
子

ど
も
が
増
え
た
と
報
告
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
少
人
数
学
級
が
実
現
す

れ
ば
、
３
密
の
解
消
に
な

り
ま
す
。
子
ど
も
達
は
気

兼
ね
な
く
先
生
に
質
問
が

で
き
、
不
登
校
が
減
り
、

先
生
の
働
き
方
も
改
善
し

ま
す
。

　
こ
の
間
、
教
育
研
究
者

の
有
志
が
「
コ
ロ
ナ
の
危

険
の
中
で
学
ぶ
子
ど
も
達

に
少
人
数
学
級
を
」
と
求

め
る
署
名
を
呼
び
か
け
ま

し
た
。
俳
優
の
渡
辺
え
り

さ
ん
な
ど
幅
広
い
賛
同
者

が
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
寄
せ
て

い
ま
す
。
政
府
の
骨
太
方

針
、
文
部
科
学
省
の
中
教

審
特
別
部
会
の
中
間
ま
と

め
案
な
ど
に
は
、
少
人
数

と
い
う
言
葉
が
入
っ
て
き

ま
し
た
。

　
日
本
共
産
党
は
少
人
数

学
級
な
ど
一
人
ひ
と
り
の

学
ぶ
権
利
を
守
れ
る
社
会

を
目
指
し
ま
す
。

高槻市の決定で

も
少
人
数
学
級
の
実
現
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
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新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の

影
響
で
今
年
度
の
市
営
バ

ス
の
収
入
が
５
億
５
千
万

円
の
減
少
に
な
る
見
通
し

を
示
し
ま
し
た
。「
長
期
的

な
影
響
が
見
込
ま
れ
る
場

合
、
大
幅
な
支
出
削
減
が

必
要
」
と
し
て
い
ま
す
が
、

新
型
コ
ロ
ナ
は
災
害
と
み

な
し
、
国
や
市
が
市
営
バ

ス
に
補
助
す
る
べ
き
で
す
。

ま
た
、
市
営
バ
ス
の
課
題

と
し
て
、「
バ
ス
事
業
と
し

て
担
う
べ
き
サ
ー
ビ
ス
レ

ベ
ル
と
そ
の
判
断
基
準
を

明
確
に
す
る
必
要
が
あ
る
」

と
し
、「
特
に
収
支
状
況
に

課
題
の
あ
る
路
線
に
つ
い

て
は
見
直
し
を
図
る
」
と

し
て
い
ま
す
。

　
柱
本・三
島
江
線
は
「
対

　

重
度
障
が
い
者
医
療

助
成
で
は
、
65
歳
以
上
の

１
級
以
外
の
精
神
障
が
い

者
、
重
症
以
外
の
難
病
患

　
大
阪
府
は
２
０
１
８
年

４
月
か
ら
福
祉
医
療
助
成

の
精
神
病
床
へ
の
入
院
費

を
補
助
対
象
か
ら
外
す
こ

と
を
検
討
し
て
き
ま
し
た

が
、
引
き
続
き
対
象
に
す

る
と
し
ま
し
た
。

　
大
阪
府
の
障
害
者
３
団

体
が
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
で
は
、
精
神
障
が
い
者

の
１
割
の
人
が
医
療
機
関

へ
の
受
診
を
あ
き
ら
め
た

経
験
が
あ
り
、
そ
の
半
数

は
経
済
的
な
理
由
だ
っ
た

と
し
て
い

ま
す
。

ま
た
、
経

済
的
理

由
に
よ

り
受
診

を
あ
き

ら
め
て
い

今
後
今
後
1010
年
間
の
市
バ
ス
経
営
計
画（
案
）が
示
さ
れ
る

年
間
の
市
バ
ス
経
営
計
画（
案
）が
示
さ
れ
る

市
バ
ス
経
営
計
画
案
に
つ
い
て
の

市
バ
ス
経
営
計
画
案
に
つ
い
て
の

市
民
意
見
の
募
集
は
じ
ま
る

市
民
意
見
の
募
集
は
じ
ま
る

大
阪
府
が
高
齢
障
が
い
者
な
ど
の

大
阪
府
が
高
齢
障
が
い
者
な
ど
の

医
療
費
補
助
打
ち
切
り

医
療
費
補
助
打
ち
切
り

精
神
病
床
入
院
は
改
善

精
神
病
床
入
院
は
改
善

精
神
障
が
い
２
級
も
助
成
対
象
に

精
神
障
が
い
２
級
も
助
成
対
象
に

～～
1010
月
１
日
か
ら

月
１
日
か
ら
1111
月
２
日
ま
で
～

月
２
日
ま
で
～

　
皆
さ
ん
の
意
見
・
要
望

を
あ
げ
ま
し
ょ
う
。

資
料
の
閲
覧
場
所

　

交
通
部
芝
生
営
業
所
、

緑
が
丘
営
業
所
、
行
政
資

料
コ
ー
ナ
ー
（
市
役
所
本

館
１
階
18
番
）、
各
支
所
、

公
民
館
、各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
。市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。

応
募
方
法

　
各
閲
覧
場
所
に
設
置
し

た
意
見
提
出
用
紙
に
、
氏

名
・
住
所
等
の
必
須
事
項

を
記
載
し
、
意
見
を
記
入

し
て
く
だ
さ
い
。
11
月
２

日
㈪
ま
で
に
、
交
通
部
芝

生
営
業
所
へ
直
接
持
参
す

る
か
、
郵
便
、
F
A
X
、
簡

易
電
子
申
込
（
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
か
ら
利
用
で
き
ま

す
）で
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。

郵
送
、
又
は
持
参
の
場
合

（
宛
先
）

〒
５
６
９-

０
８
２
３

芝
生
町
四
丁
目
３
番
１
号

高
槻
市
交
通
部
総
務
企
画
課

※
F
A
X
の
場
合

６
７
７-
３
５
１
６

者
、
約
１
４
０
０
人
（
高

槻
市
）
は
来
年
３
月
末
で

補
助
が
打
ち
切
ら
れ
、
問

題
で
す
。

る
人
の
大
半
は
２
級
の
手

帳
保
持
者
で
あ
り
、
収
入

に
つ
い
て
は
１
級
の
手
帳

保
持
者
と
大
差
が
な
い
た

め
、
受
診
が
で
き
る
よ
う

に
何
ら
か
の
支
援
が
望
ま

れ
る
と
し
て
い
ま
す
。

　
精
神
障
が
い
者
を
生
き

づ
ら
く
し
て
い
る
問
題
と

し
て
、
家
族
に
依
存
し
た

医
療
・
福
祉
の
あ
り
方
が

あ
り
ま
す
。

　
奈
良
県
は
精
神
障
害
２

級
に
も
医
療
費
を
助
成
し

て
い
ま
す
。
９
月
議
会
の

福
祉
企
業
委
員
会
で
、
私

は
、
精
神
障
害
２
級
も
医

療
助
成
の
対
象
に
す
る
よ

う
市
と
し
て
府
に
要
望
す

る
こ
と
を
求

め
ま
し
た
。

市バスの高齢者無料乗車証の改悪が来年４月から始まる

キ
ロ
区
間
制
」
な
ど
の
運

賃
の
値
上
げ
や
、「
車
庫
前

で
接
続
す
る
ゾ
ー
ン
バ
ス
」

と
の
記
載
が
あ
り
、
乗
り

継
ぎ
が
必
要
に
な
る
な
ど

影
響
が
あ
り
ま
す
。

「高槻市営バス経営戦略（素案）」に対する意見について


