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３月議会・一般質問 子どもの貧困解消

子
ど
も
の
貧
困
の
実
態
把
握
を

子
ど
も
食
堂
に
つ
い
て

学
童
保
育
の
開
室
時
間
や
施
設
改
修
に
つ
い
て

学
習
支
援
に
つ
い
て

ひ
と
り
親
の
児
童
扶
養
手
当

実
態
に
見
合
っ
た
改
善
訴
え
る

　

山
形
大
学
の
研
究
で
生

活
保
護
基
準
以
下
の
収
入

で
暮
ら
す
、
子
育
て
世
帯

が
過
去
20
年
間
で
倍
増
し

た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。
都
道
府
県
ご
と

の
貧
困
率
は
全
国
平
均
13・

８
％
、
大
阪
府
は
21・８
％

　

児
童
扶
養
手
当
は
支

給
か
ら
５
年
経
過
後
、
就

労
活
動
の
証
拠
や
病
気
診

断
書
な
ど
を
提
出
し
な
い

場
合
、
手
当
て
は
半
額

に
。
厚
労
省
は
２
０
０
８

年
以
降
、
２
万
２
０
０
０

人
を
減
額
し
て
お
り
、
高

槻
市
で
は
一
時
的
に
減
額

に
な
っ
た
人
は
延
べ
16
人

で
す
。「
自
立
促
進
の
た

め
」
と
し
て
い
ま
す
が
、

２
０
０
３
年
以
降
、
国
は

就
労
に
よ
る
自
立
に
力
点

を
お
い
た
支
援
を
行
っ
て

き
ま
し
た
が
、
母
子
家
庭

の
８
割
は
働
い
て
い
ま
す

で
す
。
市
は
子
ど
も
の
貧

困
の
実
態
調
査
に
つ
い
て
、

府
の
調
査
を
参
考
に
し
、

市
独
自
に
は
実
施
し
な
い

と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

高
槻
市
の
子
ど
も
が
何
に

困
っ
て
い
る
の
か
把
握
す

る
こ
と
が
必
要
で
す
。

暮らしを支える
　　　　制度の拡充を

が
、
収
入
が
少
な
い
の
が

実
態
で
す
。
ひ
と
り
親
家

庭
の
貧
困
率
は
54・６
％
で

す
。

　
３
月
17
日
、
参
議
院
に

野
党
共
同
で
「
ひ
と
り
親

家
庭
へ
の
児
童
扶
養
手
当

を
拡
充
す
る
改
正
案
」
を

提
案
。
所
得
制
限
を
設
け

ず
に
第
２
子
以
降
を
す
べ

て
１
万
円
に
増
額
。
年
三

回
の
支
払
い
を
毎
月
支
払

い
に
す
る
な
ど
で
す
。
私

は
ひ
と
り
親
家
庭
の
実
態

に
あ
わ
せ
た
手
当
て
の
改

善
を
国
に
求
め
る
よ
う
訴

え
ま
し
た
。

　
生
活
が
困
窮
し
て
い
る

家
庭
に
食
料
支
援
を
し
て

い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「
フ
ー

ド
バ
ン
ク
山
梨
」
が
実
施

し
た
母
子
家
庭
の
食
事
調

査
で
は
、
食
料
支
援
を
受

け
る
前
、
１
日
３
食
を
食

べ
ら
れ
な
か
っ
た
子
ど
も

が
３
割
で
、
食
費
は
１
日

当
た
り
１
人
３
４
０
円
未

満
が
６
割
を
超
え
、
１
食

平
均
１
１
０
円
～
１
２
０

円
程
度
で
し
た
。
子
ど
も

食
堂
は
、
食
事
支
援
だ
け

で
な
く
、
子
ど
も
の
育
ち

を
助
け
る
も
の
で
す
。
ダ

ブ
ル
ワ
ー
ク
で
働
き
、
何

と
か
生
活
費
を
確
保
し
て

い
る
人
も
多
く
い
ま
す
。

夜
、
親
が
帰
る
ま
で
ご
飯

を
食
べ
ら
れ
な
い
子
に
必

要
な
支
援
で
す
。

　

塾
や
学
習
支
援
員
が
家

庭
訪
問
を
す
る
な
ど
の
学

習
支
援
を
実
施
し
て
い
る

自
治
体
が
あ
り
ま
す
。
高

槻
で
は
、
母
子
福
祉
会
と

特
定
非
営
利
活
動
法
人

「
あ
っ
と
す
く
ー
る
」
が
共

催
で
、
ひ
と
り
親
家
庭
の

中
学
生
、
高
校
生
を
対
象

に
学
習
支
援
を
さ
れ
て
い

ま
す
。
ひ
と
り
親
家
庭
は

半
額
の
６
０
０
０
円
で
利

用
で
き
ま
す
。

　
し
か
し
、
市
は
何
も
支

援
し
て
い
ま
せ
ん
。
市
と

し
て
も
、
学
習
支
援
や
子

ど
も
食
堂
な
ど
、
子
ど
も

の
『
居
場
所
』
を
市
内
、

数
か
所
で
実
施
で
き
る
よ

う
補
助
す
る
こ
と
が
必
要

で
す
。

　
学
童
保
育
の
開
室
時

間
は
学
校
の
長
期
休
業

期
間
な
ど
は
８
時
30
分

で
す
。
保
護
者
か
ら
は

開
室
時
間
が
遅
す
ぎ
る

と
の
声
が
あ
り
、
開
室

時
間
を
早
め
る
こ
と
を

検
討
す
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。

　
ま
た
、
学
童
保
育
は

20
年
以
上
経
過
し
た
と

こ
ろ
が
全
34
室
の
う
ち

10
室
あ
り
、
老
朽
化
が

問
題
に
。
そ
の
他
に
も

激
し
い
雨
が
降
る
日
な

ど
は
、学
童
保
育
室
は
、

屋
根
の
軒
が
短
く
、
軒

下
の
外
の
廊
下
や
靴
箱

の
靴
ま
で
濡
れ
て
し
ま

い
、改
善
が
必
要
で
す
。

学
童
保
育
の
新
設
に
し

か
、
国
の
補
助
は
で
ま

せ
ん
。
各
学
童
保
育
室

か
ら
の
要
望
に
応
え
ら

れ
る
よ
う
に
、
国
に
学

童
保
育
室
の
修
繕
へ
の

補
助
金
の
創
設
を
求

め
、
市
と
し
て
も
予
算

を
確
保
す
る
よ
う
要
望

し
ま
し
た
。
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市
は
Ｊ
Ｒ
を
芥
川
か
ら

茨
木
の
総
持
寺
新
駅
ま
で

高
架
化
す
る
事
業
の
勉
強

会
を
開
き
、
研
究
し
て
い

ま
す
。
京
阪
電
鉄
の
枚
方

か
ら
寝
屋
川
に
か
け
て
高

架
化
の
事
業
費
は
、
枚
方

市
域
だ
け
で
５
４
４
億
円

で
す
。
Ｊ
Ｒ
の
場
合
は
線

路
数
が
多
い
の
で
費
用
は

そ
れ
以
上
か
か
り
、
府
の

支
援
が
得
ら
れ
な
い
場
合

は
、
高
槻
市
の
負
担
は
数

百
億
円
に
な
り
ま
す
。

３
月
議
会
で
国
民
健
康
保
険
料
が
確
定

低
所
得
者
へ
の
値
上
げ
は
見
送
ら
れ
る

医療費助成、府が精神障がい者への拡大を検討
しかし利用者負担増を同時に検討

事
業
費
は
数
百
億
の
見
込
み

国
保
の
都
道
府
県
単
位
化

国
・
府
に
制
度
改
善
を
求
め
ま
し
ょ
う

市
財
政
や
市
民
の
暮
ら
し
を
考
え
た

施
策
の
検
討
を
求
め
ま
す

　

市
は
Ｊ
Ｒ
の
線
路
に

よ
っ
て
南
北
交
通
が
分
断

さ
れ
て
い
る
と
し
て
い
ま

す
が
、
阪
急
富
田
駅
東
の

踏
切
の
方
が
南
北
分
断
を

引
き
起
こ
し
て
い
ま
す
。

市
の
提
案
に
対
し
、
３
月

15
日
の
都
市
環
境
委
員
会

で
は
、
富
田
の
街
づ
く
り

の
た
め
に
も
阪
急
富
田
駅

の
高
架
化
を
優
先
し
て
取

り
組
む
べ
き
と
の
意
見
が

出
る
な
ど
議
論
に
な
り
ま

し
た
。
日
本
共
産
党
市
会

議
員
団
は
、
今
後
の
財
政

見
通
し
を
考
え
る
と
、
こ

　
１
月
22
日
の
国
民
健
康

保
険
運
営
協
議
会
で
市

は
、
年
間
収
入
が
98
万
円

以
下
の
世
帯
が
保
険
料
値

上
げ
に
な
る
提
案
を
し
て

い
ま
し
た
が
、
国
保
運
営

協
議
会
の
答
申
に
は
「
低

所
得
者
へ
の
配
慮
」
が
盛

り
込
ま
れ
ま
し
た
。
３
月

議
会
に
提
案
さ
れ
た
国
民

健
康
保
険
料
は
、
低
所
得

者
へ
の
値
上
げ
の
提
案
は

見
送
ら
れ
ま
し
た
。

　

国
と
府
の
方
針
に
よ

り
、
２
０
１
８
年
度
か
ら

国
民
健
康
保
険
の
運
営
が

市
町
村
か
ら
都
道
府
県
に

移
り
ま
す
。
財
源
で
あ
る

保
険
料
は
都
道
府
県
が
市

町
村
ご
と
の
標
準
保
険
料

を
示
し
、
こ
れ
を
参
考
に

　
府
は
子
ど
も
や
ひ
と
り
親
、
障

が
い
者
、
高
齢
者
の
医
療
費
助
成

に
つ
い
て
、
精
神
障
が
い
者
な
ど

へ
の
対
象
拡
大
を
検
討
し
て
い
ま

す
。
患
者
と
家
族
が
長
年
求
め
て

い
た
も
の
で
す
。

　

し
か
し
、
利
用
者
の
自
己
負

担
を
増
や
し
て
、
そ
の
財
源
に
あ

て
る
こ
と
を
狙
っ
て
い
ま
す
。
現

行
で
は
医
療
機
関
の
窓
口
で
１
回

５
０
０
円
を
負
担
し
、
院
外
薬
局

で
の
負
担
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
府
は
新
た
に
院
外
薬
局
に
対
し

て
も
自
己
負
担
を
求
め
る
と
し
、

１
回
の
受
診
で
負
担
が
２
倍
に
な

る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
１

回
の
負
担
を
８
０
０
円
～
１
割

へ
引
き
上
げ
る
こ
と
や
、
１
ヶ
月

の
限
度
額
の
引
き
上
げ
な
ど
も

検
討
し
て
い
ま
す
。
早
け
れ
ば

２
０
１
７
年
11
月
か
ら
実
施
し
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。

　
府
の
原
案
は
今
年
８
月
頃
に
示

さ
れ
る
見
通
し
で
す
。
府
は
制
度

を
後
退
さ
せ
ず
に
、
対
象
を
拡
大

す
る
べ
き
で
す
。

市
が
Ｊ
Ｒ
京
都
線
の
高
架
化
を
研
究

各
市
町
村
で
保
険
料
を
決

定
し
ま
す
。
し
か
し
、
大

阪
府
は
府
下
で
計
算
式
を

統
一
し
、
一
般
会
計
か
ら

の
繰
り
入
れ
を
さ
せ
な
い

方
針
で
、
そ
う
な
れ
ば
府

下
で
も
保
険
料
が
安
い
高

槻
市
は
大
幅
な
値
上
げ
に

な
り
ま
す
。

　
国
保
加
入
者
は
65
歳
以

上
の
単
身
世
帯
が
65
％
。

経
済
的
に
厳
し
い
状
況
で

す
。
大
阪
府
に
統
一
保
険

料
の
撤
回
を
求
め
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

の
事
業
を
す
す
め
る
こ
と

は
問
題
が
あ
る
と
主
張
し

て
い
ま
す
。
市
長
は
「
実

現
可
能
性
を
多
角
的
に
検

討
し
、
財
政
の
問
題
な
ど

様
々
な
課
題
を
、
議
会
で

意
見
交
換
し
た
い
」
と
表

明
し
ま
し
た
。




