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決
算
審
査
特
別
委
員
会

障
が
い
者
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

夜
間
体
制
の
報
酬
加
算
の
引
き
下
げ
は
問
題

奨
学
金
制
度
の
所
得
基
準
引
き
下
げ
は
問
題

給
付
型
の
奨
学
金
制
度
を

　

２
０
１
４
年
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
ケ
ア

ホ
ー
ム
の
一
元
化
と
夜

間
体
制
の
報
酬
加
算
の

改
定
が
行
わ
れ
ま
し

た
。一
昨
年
度
ま
で
は
、

夜
間
体
制
へ
の
加
算
は

夜
勤
で
も
宿
直
で
も
同

じ
で
し
た
が
、
国
は
昨

年
度
か
ら
夜
勤
へ
の
加

算
と
宿
直
へ
の
加
算
を

分
け
、
宿
直
へ
の
加
算

を
大
幅
に
引
き
下
げ
ま

し
た
。

　
高
槻
市
の
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
多
く
は
、
夜

間
は
宿
直
で
運
営
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
夜
間
体

制
の
加
算
が
国
の
方
針

通
り
に
変
え
ら
れ
た

ら
、
大
変
な
減
収
に
な

り
ま
す
。
市
と
し
て
、

利
用
者
や
事
業
者
へ
の

影
響
を
把
握
し
、
ま
た

国
に
向
け
て
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
安
定
的
な
運

営
が
可
能
に
な
る
よ
う

要
望
す
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。

　
市
か
ら
は
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
を
運
営
す
る
事

業
所
か
ら
は
、
基
本
的

な
報
酬
単
価
が
低
い
こ

と
が
、
運
営
に
支
障
を

き
た
し
て
い
る
と
い
う

意
見
を
聞
い
て
い
る
。

国
に
対
し
て
も
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
安
定

的
な
事
業
運
営
が
可
能

と
な
る
よ
う
、
要
望
し

て
い
る
と
答
弁
が
あ
り

ま
し
た
。

　
国
が
生
活
保
護
基
準

を
変
更
し
た
こ
と
に

よ
っ
て
、
市
は
昨
年

度
、
奨
学
金
制
度
受
給

の
所
得
基
準
を
16
万
円

引
き
下
げ
ま
し
た
。
そ

の
た
め
に
受
け
ら
れ
な

く
な
っ
た
学
生
も
い
る

の
で
は
な
い
か
、
市
と

し
て
所
得
基
準
を
引
き

下
げ
る
こ
と
は
、
し
な

い
と
い
う
判
断
に
は
な

ら
な
か
っ
た
の
か
と
質

問
し
ま
し
た
。
ま
た
北

摂
７
市
で
、
給
付
型
の

奨
学
金
制
度
を
実
施
し

て
い
る
例
を
あ
げ
、
高

槻
市
で
も
給
付
型
の
奨

学
金
制
度
を
つ
く
る
こ

と
、
ま
た
、
返
済
を
滞

納
し
て
い
る
人
へ
の
対

応
も
そ
れ
ぞ
れ
の
実
情

に
あ
っ
た
返
済
の
仕
方

を
考
え
る
よ
う
に
要
望

し
ま
し
た
。

　
市
は
本
市
の
奨
学
金

の
所
得
基
準
は
、
生
活

保
護
基
準
の
１
・
９
倍

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
影

響
は
出
な
い
も
の
と
考

え
、
変
更
し
た
。
給
付

型
の
奨
学
金
制
度
は
現

在
の
と
こ
ろ
考
え
て
い

な
い
と
答
え
ま
し
た
。

　
日
本
の
大
学
は
世
界

有
数
の
異
常
な
高
学
費

で
す
。
ま
た
、
先
進
国

の
多
く
は
給
付
型
の
奨

学
金
制
度
を
実
施
し
て

い
ま
す
。
今
後
も
給
付

型
の
奨
学
金
制
度
を
国

や
市
に
求
め
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　
い
ま
、
安
倍
政
権
は

国
立
大
学
に
つ
い
て
学

費
の
さ
ら
な
る
大
幅
引

き
上
げ
を
ね
ら
っ
て
い

ま
す
。
高
学
費
の
引
き

下
げ
こ
そ
必
要
で
す
。

太陽光発電屋根貸制度」をもっと
利用しやすい制度に

　
市
の
「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
・

地
球
温
暖
化
対
策
の
推
進
」
の
一

つ
に
、
太
陽
光
発
電
の
屋
根
貸
し

事
業
が
あ
り
ま
す
。
昨
年
度
は
学

校
施
設
６
件
の
募
集
の
う
ち
、
冠

小
学
校
の
一
件
だ
け
で
し
た
。

　
こ
の
屋
根
貸
し
制
度
に
よ
っ
て

市
の
施
設
へ
の
太
陽
光
発
電
設
置

を
ど
の
程
度
す
す
め
よ
う
と
し
て

い
る
の
か
、
は
っ
き
り
と
す
る
よ

う
に
、
ま
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
組
織
や
市
民

が
参
加
で
き
る
よ
う
に
採
算
ベ
ー

ス
に
乗
る
よ
う
な
条
件
の
緩
和
を

求
め
ま
し
た
。
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介護・子育て支援について
他市の視察に行ってきました

千
代
田
区
の
介
護
予
防
・
日
常

生
活
支
援
総
合
事
業
に
つ
い
て

浦
安
市
の
子
育
て
ケ
ア
プ
ラ
ン

に
つ
い
て

　
11
月
９
・
10
日
と
二
日
間
、
福
祉
企
業
委
員
会
で
東
京
都
千
代
田
区
と

千
葉
県
浦
安
市
へ
視
察
に
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　
千
代
田
区
は
「
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
」
に
つ
い
て
、

浦
安
市
は「
子
育
て
ケ
ア
プ
ラ
ン
」に
つ
い
て
、お
話
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
、
要
支
援

の
方
に
対
し
て
、
介
護

予
防
給
付
と
し
て
実
施

さ
れ
て
い
た
「
介
護

予
防
訪
問
介
護
」
と

「
介
護
予
防
通
所
介
護
」

は
、「
予
防
訪
問
サ
ー

ビ
ス
」
及
び
「
予
防
通

所
サ
ー
ビ
ス
」
と
し
て

提
供
。
区
独
自
の
サ
ー

ビ
ス
利
用
も
可
能
と
し

て
い
ま
す
。
２
０
１
７

年
度
ま
で
に
基
盤
整

備
を
進
め
る
そ
う
で

す
。
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ

ス
ト
等
に
よ
り
、「
日

常
生
活
上
の
援
助
が
必

要
」
と
判
断
さ
れ
た
方

が
、
対
象
に
な
り
ま
す

が
、
市
役
所
で
の
窓
口

で
の
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト

を
使
っ
て
の
振
り
分
け

は
し
な
い
。
基
本
は
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
す

る
面
談
な
ど
の
結
果
で

判
断
す
る
と
い
う
こ
と

で
す
。
ま
た
、
専
門
職

で
あ
る
ヘ
ル
パ
ー
が
し

て
き
た
訪
問
介
護
の
内

容
が
、
本
当
に
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
で
き
る
の

か
、
専
門
職
に
よ
る
検

証
を
今
後
し
て
い
く
予

定
だ
と
言
わ
れ
ま
し

た
。

　
千
代
田
区
は
都
会
に

あ
る
た
め
、
高
層
の
マ

ン
シ
ョ
ン
暮
ら
し
を
し

て
い
る
高
齢
者
が
多

く
、
訪
問
な
ど
の
ア
ポ

イ
ン
ト
が
と
り
に
く
い

と
の
こ
と
で
す
。

　
今
年
11
月
に
病
院
と

一
体
と
な
っ
た
「
千

代
田
区
高
齢
者
総
合

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」

を
建
設
し
、
24
時
間

３
６
５
日
、
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
を
受
け
、
サ

ポ
ー
ト
を
し
て
い
ま

す
。
で
き
る
だ
け
多
く

の
高
齢
者
が
集
ま
る
施

設
に
し
た
い
と
い
う
こ

と
で
し
た
。

　
環
境
や
立
地
条
件
な

ど
高
槻
市
と
比
較
す
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

が
、
市
が
24
時
間
体
制

で
高
齢
者
を
支
え
る
こ

と
は
、
今
後
高
槻
で
も

必
要
に
な
っ
て
く
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
ま
た
、
区
役
所
の

中
に
障
が
い
者
が
作
っ

た
パ
ン
の
販
売
や
、
休

憩
が
で
き
る
喫
茶
店
が

あ
り
、
販
売
も
障
が
い

者
が
し
て
い
ま
し
た
。

障
が
い
者
の
仕
事
や
雇

用
の
保
証
な
ど
も
必
要

で
す
。

　

浦
安
市
は
住
宅
の

75
％
が
マ
ン
シ
ョ
ン
、

核
家
族
率
は
95
％
で

す
。
ま
た
、
３
・
11
の

東
日
本
大
震
災
後
、
子

育
て
世
代
の
転
出
が
多

い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
子
育
て
世
代
の
定
住

化
を
め
ざ
し
て
、
市

独
自
に
子
育
て
ケ
ア

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
を
育

成
、
妊
娠
届
・
出
産
前

後
・
子
ど
も
の
一
歳
の

誕
生
日
前
後
の
３
回
、

対
象
と
な
る
保
護
者
全

て
と
面
談
し
、
子
育
て

に
関
す
る
ケ
ア
プ
ラ
ン

を
子
育
て
ケ
ア
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
と
保
健
師
な
ど

が
作
成
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
切
れ
目
の
な

い
支
援
と
い
う
こ
と
で

産
前
・
産
後
サ
ポ
ー
ト

事
業
も
積
極
的
に
取
り

組
ま
れ
て
い
ま
す
。
市

の
医
療
機
関
と
提
携

し
、
産
後
に
子
ど
も
と

一
緒
に
産
科
病
棟
の
個

室
に
宿
泊
、
担
当
保
健

師
に
子
育
て
の
ケ
ア
を

受
け
な
が
ら
子
育
て
環

境
を
整
え
て
い
く
と

い
う
事
業
も
昨
年
度

か
ら
始
め
て
い
ま
す
。

費
用
は
本
人
負
担
１

割
の
３
，
０
０
０
円
、

残
り
の
９
割
２
万
７
，

０
０
０
円
を
市
が
負
担

し
ま
す
。
そ
の
他
に
も

市
内
の
協
賛
店
で
使
え

る
バ
ウ
チ
ャ
ー
券
の
支

給
な
ど
、
様
々
な
独
自

の
プ
ラ
ン
を
考
え
て
い

る
こ
と
に
驚
か
さ
れ
ま

し
た
。

　
「
ひ
と
り
じ
ゃ
な
い

よ
、
み
ん
な
で
子
育
て

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
は
妊

娠
中
か
ら
小
学
校
入
学

ま
で
に
利
用
で
き
る

サ
ー
ビ
ス
や
市
の
行
政

情
報
を
中
心
に
紹
介
し

て
お
り
、
大
変
効
果
が

あ
る
と
思
い
ま
し
た
。

　
高
槻
市
で
も
子
育
て

世
代
の
定
着
は
大
切
で

す
。
医
療
費
補
助
の
拡

大
な
ど
も
含
め
進
め
て

い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。




