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今
回
は「
障
害
者
の
入
所
施
設
に
つ
い
て
」と「
介

護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
の
充
実
を
ー
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
役
割
に
つ
い
て
ー
」
の
２

項
目
の
質
問
を
し
ま
し
た
。

　

障
害
者
の
入
所
施
設
に
つ
い
て
は
、
１
６
年
前
に

入
所
申
請
を
し
た
家
族
の
方
か
ら
の
相
談
を
受
け
て

「
三
島
の
郷
」
で
、
介
護
予
防
に
つ
い
て
は
「
北
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
で
お
話
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。

（
出
町
）「
障
害
者
総
合

支
援
法
が
で
き
、
す
で
に

１
２
年
た
っ
て
い
る
が
障

害
児
者
家
族
の
現
状
は
む

し
ろ
深
刻
さ
を
ま
し
て
い

る
。
５
０
歳
代
の
障
害
の

あ
る
子
ど
も
を
８
０
歳
代

の
親
が
み
な
く
て
は
な
ら

な
い
「
８
０
５
０
問
題
」

と
な
っ
て
い
ま
す
。
先
日

一
般
質
問

一
般
質
問

障
害
者
の
入
所
施
設
の
現
状
に
つ
い
て

障
害
者
の
入
所
施
設
の
現
状
に
つ
い
て

低
す
ぎ
る
報
酬
と
、
市
独
自
の
支
援
の
壁

低
す
ぎ
る
報
酬
と
、
市
独
自
の
支
援
の
壁

処
遇
改
善
に
ど
う
踏
み
込
む
か

処
遇
改
善
に
ど
う
踏
み
込
む
か

（
出
町
）
最
重
度
障

害
者
の
夜
間
１
６
時
間

支
援
に
対
す
る
報
酬
が

２
７
３
０
円
と
い
う
の
は

あ
ま
り
に
低
い
。
国
に
報

酬
単
価
の
引
き
上
げ
を
強

く
求
め
る
べ
き
。

（
答
弁
）
国
へ
の
報
酬

単
価
の
見
直
し
要
望
は
、

市
長
会
等
を
通
じ
て
行
っ

て
い
る
。

　（
出
町
）
保
育
士
等
に

実
施
し
て
い
る
市
の
奨
学

金
返
済
補
助
制
度
を
、
介

護
・
福
祉
分
野
の
全
ケ
ア

労
働
者
に
も
広
げ
る
べ
き

で
は
な
い
か
？

　（
答
弁
）(

奨
学
金
返
済

補
助
の
拡
大
に
つ
い
て
は

直
接
の
回
答
な
し)

引
き

続
き
、
様
々
な
人
材
確
保

の
取
り
組
み
に
努
め
る
。

１
６
年
前
に
子
ど
も
の
施

設
入
所
の
申
請
を
し
た

父
親
か
ら
相
談
が
あ
っ
た

が
、
高
槻
市
の
知
的
障
害

者
の
入
所
施
設
は
何
か
所

あ
り
、
定
員
は
何
人
で
待

機
し
て
い
る
人
は
何
人
い

る
の
か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

ま
た
市
の
申
し
込
み
か
ら

入
所
ま
で
の
流
れ
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
で
す
か
」。

（
答
弁
）「
市
内
の
障
害

者
支
援
施
設
は
３
か
所
、

総
定
員
は
１
８
１
人
、
待

機
し
て
い
る
人
は
７
９

人
。
申
し
込
み
か
ら
入
所

ま
で
の
流
れ
は
入
所
希
望

の
申
し
出
が
あ
っ
た
時
に

は
、
本
人
や
家
族
等
の
支

援
者
の
状
況
、
生
活
基
盤

の
状
況
等
を
聞
き
、
必
要

書
類
を
作
成
し
、
入
所
希

望
施
設
に
提
出
し
ま
す
。

入
所
可
と
判
断
さ
れ
た

ら
、
市
に
お
い
て
施
設
入

所
支
援
の
支
給
決
定
を
行

い
、
入
所
に
至
り
ま
す
」

（
出
町
）「
申
請
者
は

１
６
年
間
、
入
所
を
待
っ

て
い
ま
し
た
。
介
護
者
の

年
齢
や
家
庭
環
境
も
１
６

年
た
つ
と
変
わ
り
ま
す
。

少
な
く
て
も
１
年
に

一
回
は
、
施
設
、
保

護
者
と
連
携
を
と

り
丁
寧
に
伝
え
て
く

だ
さ
い
」

　

今
年
４
月
か
ら
、
病
院
で
処
方
さ
れ
て
い
る
薬
の
一
部

︵
風
邪
薬
・
湿
布
薬
・
花
粉
症
薬
な
ど
︶
が
順
次
保
険
か
ら

外
さ
れ
、
ド
ラ
ッ
グ
ス
ト
ア
で
買
う
と
薬
代
が
高
額
に
な

る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
子
ど
も
の
皮
膚
疾
患
で
処
方
さ
れ
る
ヒ
ル

ロ
イ
ド
ロ
ー
シ
ョ
ン
薬
は
保
険
適
用
外
に
な
り
、
店
で
購

入
す
る
と
８
９
８
円
に
な
り
ま
す
。

　

Ｏ
Ｔ
Ｃ
類
似
薬
の
保
険
外
し
に
つ
い
て
日
本
医
師
会
も

①
医
療
機
関
へ
の
受
診
控
え
に
よ
る
健
康
被
害
②
経
済
的

負
担
の
増
加
③
薬
の
適
正
使
用
が
難
し
く
な
る
と
し
て
反

対
を
表
明
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
「
骨
太
方
針
」

に
盛
り
込
ま
れ
た
の
は
病
院
の
ベ
ッ
ド
１
１
万
床
削
減
、

７
５
歳
以
上
の
医
療
費
窓
口
負
担
３
割
の
対
象
拡
大
な
ど
、

政
府
は
「
実
現
可
能
な
も
の
」
に
つ
い
て
は
２
０
２
６
年

度
か
ら
実
施
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
日
本
共
産
党
は
こ
の

医
療
の
大
改
悪
に
反
対
し
て
い
ま
す
。

ストップ！ストップ！
OTC類似薬の保険外しOTC類似薬の保険外し
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介護予防・日常生活支援総合事業の充実を介護予防・日常生活支援総合事業の充実を
ー地域包括支援センターの役割―ー地域包括支援センターの役割―

　（
出
町
）「
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
は
総
合
事
業

や
要
支
援
１
，
２
の
ケ
ア

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
だ
け
で
な

く
、
高
齢
者
の
身
近
な
生

活
の
相
談
窓
口
に
も
な
っ

て
い
ま
す
。
高
齢
者
の
単

身
世
帯
が
増
え
、
支
援
を

必
要
と
す
る
軽
度
の
高
齢

者
が
増
加
す
る
中
、
生
活

支
援
の
必
要
性
が
増
し
て

い
ま
す
。
介
護
予
防
の
啓

発
な
ど
に
も
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
の
役
割
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
あ

る
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
で
は
毎
月
１
０
人
ほ

ど
要
支
援
者
が
増
え
、
ケ

ア
プ
ラ
ン
を
た
て
た
り
、

相
談
業
務
が
増
え
、
介
護

予
防
の
取
り
組
み
や
集
い

の
参
加
が
難
し
く
な
っ
て

い
る
。
職
員
体
制
を
強
化

す
る
と
か
、
高
齢
者
が
増

え
る
地
域
に
は
増
設
す
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

で
す
か
」

　
（
答
弁
）「
厚
生
労
働
省

令
及
び
市
条
例
に
応
じ
た

人
員
基
準
を
定
め
て
い
ま

す
。
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
運
営
協
議
会
に
お
い

て
現
況
報
告
を
行
う
と
と

も
に
、
人
員
配
置
も
含
め

て
お
お
む
ね
適
正
な
運
営

状
況
で
あ
る
こ
と
を
確
認

い
た
だ
い
て
い
ま
す
」

　
（
出
町
）「
市
の
高
齢
者

福
祉
計
画
・
介
護
保
険
事

業
計
画
に
よ
る
と
、
市
は

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
後
方
支
援
を
行
う
と
と

も
に
、
負
担
軽
減
と
な
る

よ
う
な
取
り
組
み
に
つ
い

て
検
討
す
る
と
あ
る
が
、

具
体
的
に
ど
う
い
う
こ
と

を
し
て
き
た
の
で
す
か
」

　
（
答
弁
）「
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
が
連
携
す
る

支
援
計
画
や
負
担
の
増
加

に
係
る
お
尋
ね
で
す
が
、

連
携
す
る
期
間
は
、医
療
・

介
護
・
福
祉
の
関
係
機
関

に
加
え
、
警
察
、
消
防
、

民
生
委
員
等
の
地
域
の
支

援
者
な
ど
非
常
に
多
岐

に
わ
た
り
、
様
々
な
支
援

機
関
が
関
わ
る
よ
う
な
困

難
事
例
へ
の
対
応
や
、
介

護
予
防
支
援
の
増
加
、
ケ

ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
不
足
等

が
負
担
の
増
に
つ
な
が
っ

て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
ま
で
も
後
方
支

援
や
委
託
料
の
増
額
、
弁

護
士
等
の
専
門
職
の
派
遣

な
ど
を
通
じ
て
負
担
の
軽

減
と
連
携
の
強
化
に
取
り

組
ん
で
き
ま
し
た
」

　
（
出
町
）「
介
護
の
人
材

不
足
は
全
国
的
に
も
大

き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。
高
齢
者
が
住
ん
で
い

る
地
域
で
様
々
な
機
能
や

組
織
を
利
用
し
な
が
ら
生

活
を
し
て
い
く
、
困
っ
た

と
き
は
相
談
で
き
る
人
が

い
る
と
い
う
思
い
を
全
て

の
人
が
持
つ
こ
と
が
で
き

る
よ
う
な
地
域
社
会
を
つ

く
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た

め
に
も
介
護
人
材
を
増
や

す
取
り
組
み
を
今
以
上
に

強
め
て
く
だ
さ
い
。
国
が

い
う
「
互
助
」
で
は
な
く
、

各
制
度
と
そ
れ
を
担
う
職

員
を
も
っ
と
増
や
し
、
専

門
的
な
視
野
で
連
携
を
強

化
す
る
べ
き
で
す
」

2000年 現在
1割 ２割 ３割

倍増

2,911円

6,225円

保険料の推移

「保険料は倍増、でもサービスは削減へ」ー国の制度改悪が、死人の暮らしを直撃している。

利用者負担の増加

介護保険制度25年、今そこにある現実

給付削減の歴史

（2015年） （2018年）

2006年

2015年

2015年

軽度者向けのサービス縮小の流れ
（新予防給付の創設）

要支援１・２の訪問・通所介護を保
険給付から除外
（総合事業へ移行）

特養ホームの入所を
原則要介護３以上に制限


