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出町ゆかり

都
市
農
業
の
振
興

都
市
農
業
の
振
興

国
の
自
治
体
デ
ジ
タ
ル
化
は
問
題

国
の
自
治
体
デ
ジ
タ
ル
化
は
問
題

一
般
質
問

一
般
質
問

３月
議会

　

中
村
議
員
は
日
本
の
食
糧
自
給
率
が
38
％
と
異
常
な
水
準
ま
で

低
下
し
て
い
る
問
題
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
し
た
。
国
会
で
審
議

さ
れ
て
い
る
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
案
は
、「
食
料
自
給
率
」

と
い
う
言
葉
し
か
な
く
、
向
上
を
図
る
と
い
う
部
分
が
削
除
さ
れ

ま
し
た
。
国
に
は
食
料
自
給
率
向
上
の
具
体
的
な
施
策
を
示
し
、

食
料
と
国
内
農
業
者
を
守
る
責
任
が
あ
り
ま
す
。

　

高
槻
市
の
２
０
１
３
年
の
農
地
面
積
は
６
２
５
ha
あ
り
ま
し
た

が
、
２
０
２
３
年
は
５
７
５
ha
に
減
り
ま
し
た
。
ま
た
、
65
歳
以

上
の
農
業
従
事
者
は
80
・
３
％
で
後
継
者
が
い
な
い
問
題
も
あ
り

ま
す
。
新
規
就
農
者
は
10
年
で
30
件
を
目
指
す
目
標
で
す
が
、
２

０
２
２
年
度
の
新
規
参
入
は
２
件
で
し
た
。
地
産
地
消
の
取
り
組

み
と
し
て
、
市
内
の
小
中
学
校
の
学
校
給
食
に
２
０
２
３
年
度
は

13
の
農
業
者
が
出
荷
し
て
い
る
と
し
、「
農
業
を
や
り
た
い
と
い

う
思
い
が
実
現
で
き
る
よ
う
に
支
援
す
る
こ
と
。
学
校
給
食
に
よ

り
多
く
の
農
家
が
提
供
で
き
る
よ
う
努
力
を
」
と
支
援
強
化
を
求

め
ま
し
た
。

産
業
廃
棄
物
業
者
へ
の
指
導

産
業
廃
棄
物
業
者
へ
の
指
導

　

中
村
議
員
は
前
島
地
域
で
は
民
間
の
廃
棄
物
処
理
業
者
と
住
民

と
の
間
で
、
ゴ
ミ
の
飛
散
、
粉
じ
ん
、
施
設
か
ら
の
雨
水
の
流
出
、

臭
気
、
騒
音
な
ど
、
長
年
の
問
題
が
あ
り
、
住
民
か
ら
改
善
を
求

め
る
要
望
書
が
市
に
提
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
し
、「
全
国

で
は
地
域
住
民
か
ら
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う
に
、
産
業
廃
棄
物
処

理
の
あ
り
方
を
一
新
さ
せ
、
廃
棄
物
の
処
理
を
屋
内
で
行
っ
て
い

る
事
業
者
も
あ
る
。
高
槻
市
で
も
住
民
と
話
し
合
い
、
住
環
境
の

向
上
に
協
力
す
る
こ
と
が
必
要
」
と
訴
え
ま
し
た
。

　

出
町
議
員
は
月
額
制
の
会
計
任
用
職
員
と
し
て
働
く
学
童
保
育

指
導
員
は
目
安
と
し
て
１
２
２
人
必
要
の
と
こ
ろ
、
実
際
は
94
人

の
配
置
で
、
28
人
不
足
し
て
い
る
と
し
、
こ
の
原
因
と
し
て
責
任

の
重
さ
に
比
べ
て
給
料
の
安
さ
、
不
安
定
な
雇
用
に
問
題
が
あ
る

と
訴
え
ま
し
た
。

　

ま
た
、
学
童
保
育
指
導
員
の
雇
用
期
間
は
５
年
更
新
で
す
。
給

与
は
５
年
目
以
降
は
上
が
り
ま
せ
ん
。
高
槻
市
の
学
童
保
育
指
導

員
で
16
年
以
上
継
続
し
て
勤
め
て
い
る
人
は
43
人
い
る
と
し
、「
国

の
補
助
事
業
は
３
種
類
あ
る
が
、
高
槻
市
は
ど
れ
も
利
用
し
て
い

な
い
。
処
遇
改
善
事
業
を
実
施
す
べ
き
だ
」
と
質
問
。
市
は
「
国

の
定
め
る
要
件
が
本
市
の
条
件
に
合
致
し
て

い
な
い
た
め
、
活
用
は
難
し
い
が
、
今
後
も

本
市
の
状
況
や
方
向
性
と
照
ら
し
合
わ
せ
な

が
ら
必
要
に
応
じ
て
適
宜
活
用
す
る
な
ど
の

対
応
を
行
う
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
出
町
議

員
は
「
５
年
更
新
で
は
な
く
、
安
定
雇
用
に

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
常
勤
職
員

も
必
要
だ
」
と
訴
え
ま
し
た
。

　

紙
の
保
険
証
か
ら
マ
イ
ナ
保
険
証
に
変
わ
り
ま
す
。
マ
イ
ナ
保

険
証
が
な
い
人
が
使
用
す
る
「
資
格
確
認
書
」
に
つ
い
て
市
の
対

応
を
質
問
し
ま
し
た
。
市
は
、
マ
イ
ナ
保
険
証
を
持
っ
て
い
な
い

人
は
申
請
を
し
な
く
て
も
「
資
格
確
認
書
」
が
送
ら
れ
て
く
る
こ

と
。
マ
イ
ナ
保
険
証
を
持
っ
て
い
る
場
合
も
、
利
用
が
困
難
な
人

は
申
請
す
れ
ば
資
格
確
認
書
が
交
付
さ
れ
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

中
村
議
員
は「
そ
れ
な
ら
今
の
保
険
証
を
廃
止
す
る
必
要
は
な
い
」

と
国
の
対
応
に
矛
盾
が
あ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
個
人
情
報
の
保
護
に
つ
い
て
も
取
り
上
げ
ま
し
た
。

た
と
え
ば
、
全
国
で
５
０
０
以
上
の
自
治
体
が
導
入
し
て
い
る
母

子
健
康
手
帳
ア
プ
リ
の
利
用
規
約
は
、ア
プ
リ
を
利
用
し
た
場
合
、

「
取
得
し
た
情
報
は
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
分
析
な
ど
」
に
利
用
す
る

と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
、「
高
槻
市
が
今
年
度
か
ら

実
施
す
る
母
子
健
康
手
帳
ア
プ
リ
は
、
妊
婦
の
健
康
状
況
や
子
ど

693-1800

中
村
れ
い
子

学
童
保
育
指
導
員
の
処
遇
改
善

学
童
保
育
指
導
員
の
処
遇
改
善

出
町
ゆ
か
り

も
の
成
長
記
録
な
ど
入
力
す
れ
ば
、
子
育
て
に
関
す
る
情
報
が
利

用
者
に
直
接
送
ら
れ
る
仕
組
み
で
す
。
個
人
情
報
を
企
業
に
渡
す

こ
と
に
な
る
の
か
」
と
質
問
。
市
は
「
適
切
に
個
人
情
報
を
扱
っ

て
い
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
中
村
議
員
は
「
民
間
が
目
的
外
に

個
人
情
報
を
利
用
す
る
こ
と
は
禁
止
し
、
個
人
情
報
の
取
り
扱
い

は
慎
重
に
」
と
求
め
ま
し
た
。
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き
よ
た
議
員
は
政
府
が
訪
問
介
護
の
基
本
報
酬
を
24
年
度
改
定

で
２
％
も
引
き
下
げ
る
問
題
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。
赤
字
の
訪
問

事
業
所
が
36
・
７
％
を
占
め
て
お
り
、
介
護
団
体
か
ら
は
報
酬
削

減
で
「
昨
年
に
過
去
最
多
だ
っ
た
倒
産
が
加
速
す
る
」
と
批
判
が

噴
出
。
厚
生
労
働
省
の
審
議
会
で
は
、
日
本
医
師
会
の
委
員
か
ら

訪
問
介
護
が
な
く
な
れ
ば
「
在
宅
医
療
も
容
易
に
破
た
ん
す
る
」

と
警
鐘
が
な
ら
さ
れ
て
い
る
と
し
、「
基
本
報
酬
引
き
下
げ
に
対

し
、
市
の
対
策
が
必
要
」
と
質
問
。
市
は
「
サ
ー
ビ
ス
等
の
実
態

に
即
し
た
適
切
な
介
護
報
酬
の
評
価
・
設
定
が
行
わ
れ
る
よ
う
国

に
要
望
す
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
き
よ
た
議
員
は
「
移
動
が
伴

う
訪
問
介
護
は
ガ
ソ
リ
ン
代
の
高
騰
の
影
響
が
大
き
い
。
国
に
要

望
す
る
と
と
も
に
、物
価
高
に
対
す
る
市
補
助
金
な
ど
の
検
討
を
」

と
求
め
ま
し
た
。

　

大
阪
府
は
独
自
の
少
人
数
学
級
を
実
施
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
２

０
２
１
年
時
点
で
47
都
道
府
県
中
、
43
都
道
府
県
は
国
の
基
準
よ

り
35
人
学
級
を
上
乗
せ
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
２
０
２
１
年
の
大

阪
府
の
小
中
学
校
の
教
員
定
数
に
占
め
る
正
規
教
員
は
88
・
４
％

で
、
全
国
平
均
の
92
・
９
％
に
比
べ
低
く
な
っ
て
い
る
こ
と
な
ど

訪
問
介
護
の
報
酬
削
減

訪
問
介
護
の
報
酬
削
減

　

き
よ
た
議
員
は
大
阪
府
は
２
０
１
８
年
４
月
か
ら
、
重
度
の
精

神
障
害
者
、
難
病
患
者
を
重
度
障
害
者
医
療
費
助
成
の
対
象
に
拡

大
す
る
一
方
で
、
老
人
医
療
費
助
成
を
受
け
て
い
た
65
歳
以
上
の

１
級
以
外
の
精
神
障
害
者
・
重
度
以
外
の
難
病
患
者
な
ど
を
対
象

か
ら
外
し
た
こ
と
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　

制
度
変
更
前
と
変
更
後
の
２
０
２
２
年
度
と
比
べ
、
障
が
い
者

医
療
費
の
助
成
件
数
は
高
槻
市
で
は
６
万
１
９
６
件
の
減
、
助
成

金
額
は
府
市
の
負
担
が
約
３
億
円
減
っ
て
お
り
、「
府
市
の
医
療

費
助
成
の
負
担
分
約
３
億
円
で
窓
口
負
担
は
な
く
せ
る
」
と
訴
え

ま
し
た
。
現
に
障
が
い
者
医
療
費
助
成
制
度
の
窓
口
負
担
を
無
料

に
し
て
い
る
都
道
府
県
は
２
０
２
２
年
10
月
時
点
で
19
自
治
体
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
大
阪
府
精
神
障
害
者
家
族
会
連
合
会
が
精
神
２

級
の
手
帳
所
持
者
も
対
象
に
す
る
こ
と
、
老
人
医
療
費
助
成
制
度

の
復
活
を
求
め
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。「
障
が
い
者
医
療
助
成
制

度
の
充
実
を
府
に
求
め
、
市
と
し
て
も
当
事
者
の
声
を
聞
い
て
検

討
す
る
べ
き
だ
」
と
求
め
ま
し
た
。

障
が
い
者
医
療
費
助
成
の
充
実

障
が
い
者
医
療
費
助
成
の
充
実

教
員
の
欠
員
解
消

教
員
の
欠
員
解
消

　

高
槻
市
教
育
委
員
会
は
「
義
務
教
育
９
年
間
の
一
貫
性
・
連
続

性
の
あ
る
教
育
活
動
」
を
行
う
義
務
教
育
学
校
の
設
置
に
向
け
た

検
討
を
進
め
、
全
て
の
学
校
を
義
務
教
育
学
校
す
る
こ
と
を
視
野

に
い
れ
て
い
る
と
し
て
い
ま
す
。

　

義
務
教
育
学
校
に
関
す
る
審
議
を
お
こ
な
う
「
高
槻
市
教
育
審

議
会
」
を
設
置
（
委
員
は
15
人
以
内
、
学
識
経
験
者
、
関
係
団
体

代
表
、
保
護
者
、
学
校
園
関
係
者
、
公
募
市
民
）
し
ま
す
。
２
０

２
４
年
度
か
ら
審
議
を
開
始
し
、
検
討
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
、
具

体
的
に
は
審
議
の
な
か
で
決
め
ま
す
。

義
務
教
育
学
校
の
設
置
に
つ
い
て

義
務
教
育
学
校
の
設
置
に
つ
い
て

き
よ
た
純
子

学
校
統
廃
合
を
と
も
な
う
義
務
教
育
学
校
は
問
題

　

教
育
委
員
会
は
現
在
、
高
槻
市
で
実
施
し
て
い
る
連
携
型
小
中

一
貫
教
育
に
よ
り
、「
確
か
な
学
力
」
や
「
豊
か
な
心
」
の
育
成
、「
地

域
と
の
連
携
強
化
」
な
ど
一
定
の
成
果
が
あ
り
、
義
務
教
育
学
校

の
実
施
で
さ
ら
に
効
果
を
高
め
る
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ

れ
は
小
中
一
貫
教
育
だ
け
の
効
果
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
高
槻
市
独

自
の
35
人
学
級
の
実
施
や
学
習
支
援
事
業
を
実
施
し
て
お
り
、
教

育
施
策
全
体
の
相
乗
効
果
で
す
。

　

各
地
で
進
め
ら
れ
て
い
る
義
務
教
育
学
校
は
学
校
の
統
廃
合
が

と
も
な
う
も
の
で
す
。
小
中
学
校
に
は
そ
れ
ぞ
れ
に
校
長
が
い
る

の
に
対
し
て
、
義
務
教
育
学
校
で
は
１
人
の
校
長
で
良
い
と
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
学
校
統
廃
合
に
な
れ
ば
、
学
校
の
規
模
、
通
学

時
間
、
交
通
安
全
、
防
犯
の
問
題
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
に
課

題
が
あ
り
ま
す
。
義
務
教
育
学
校
導
入
の
検
討
に
つ
い
て
は
、
進

め
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

き
よ
た
議
員
は
、
全
国
的
に
教
員
不
足
が
問
題
に
な
っ
て
い
こ

と
を
取
り
上
げ
、「
欠
員
に
な
っ
た
学
校
で
は
、
ど
ん
な
問
題
が

あ
る
の
か
」
と
質
問
。
教
育
委
員
会
は
「
影
響
が
出
な
い
よ
う
、

欠
員
と
な
っ
た
教
員
の
担
当
業
務
を
他
の
教
員
で
分
担
し
て
い

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
ま
た
、
き
よ
た
議
員
は
市
独
自
に
実
施

し
て
い
る
中
学
校
の
35
人
学
級
に
ど
ん
な
意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
い

る
の
か
質
問
。
教
育
委
員
会
は
「
生
徒
か
ら
は
授
業
で
質
問
し
や

す
い
。
保
護
者
か
ら
は
学
習
面
で
よ
り
丁
寧
に
み
て
も
ら
え
る
と

感
じ
る
。
教
員
か
ら
は
生
徒
一
人
一
人
の
学
習
状
況
に
応
じ
た
指

導
が
で
き
る
な
ど
の
意
見
が
あ
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
き
よ
た

議
員
は
「
長
時
間
過
密
労
働
や
欠
員
解
消
へ
、
正
規
教
員
を
増
や

し
、
少
人
数
学
級
を
さ
ら
に
進
め
る
よ
う
府
に
意
見
を
あ
げ
、
高

槻
市
独
自
に
小
学
１
、
２
年
生
で
30
人
学
級
の
実
施
を
」
と
求
め

ま
し
た
。
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