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出町ゆかり

　

高
槻
市
で
は
行
政
改
革
の
取
り
組
み
と
し
て
、「
み
ら
い
の
た
め
の

経
営
革
新
」、「
行
財
政
改
革
」、「
事
務
事
業
評
価
」
の
３
つ
の
取
り

組
み
が
あ
り
ま
す
。
中
村
議
員
は
同
じ
事
業
で
重
な
る
こ
と
は
な
い

の
か
と
質
問
。
市
は
み
ら
い
の
た
め
の
経
営
革
新
と
行
革
で
、
同
じ

事
業
で
も
少
し
角
度
を
変
え
て
「
進
行
管
理
を
し
て
い
る
。」
と
し
、

そ
れ
ぞ
れ
必
要
と
の
答
弁
を
し
ま
し
た
。
中
村
議
員
は
、
同
じ
事
業

　

10
月
13
日
か
ら
19
日
の
日
程
で
決
算
審
査
特
別
委
員
会
が
開
催
さ
れ
、
日
本
共
産
党
か
ら
は
中
村
玲
子
議
員
が
選
出
さ
れ
ま

し
た
。
質
疑
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。

２
０
１
９
年
度
決
算
を
特
別
委
員
会
で
審
議

２
０
１
９
年
度
決
算
を
特
別
委
員
会
で
審
議

昨
年
度
の
財
政
状
況
に
つ
い
て

　

昨
年
度
の
経
常
収
支
比
率
は
前
年
よ
り
０
・
２
ポ
イ
ン
ト
改
善
し
、

94
・
７
％
で
し
た
。
財
政
調
整
基
金
を
10
億
円
取
り
崩
す
予
定
だ
っ

た
の
が
、
取
り
崩
さ
ず
に
す
み
ま
し
た
。
ま
た
、
臨
時
財
政
対
策
債

は
約
55
億
円
発
行
予
定
が
約
22
億
円
の
発
行
で
す
み
ま
し
た
。
積
立

基
金
に
つ
い
て
は
、
昨
年
度
末
は
約
３
２
３
億
５
千
万
円
あ
り
ま
し

た
。
基
金
は
目
的
が
あ
り
積
み
立
て
る
も
の
で
、
12
種
類
の
積
立
基

金
が
あ
り
ま
す
。
財
政
調
整
基
金
は
、
一
昨
年
は
大
阪
北
部
地
震
が

あ
り
、
財
政
調
整
基
金
か
ら
19
億
円
取
り
崩
し
て
対
応
の
財
源
に
し

ま
し
た
。
そ
れ

で
も
、
約
１
５

０
億
円
近
く
の

残
高
で
す
。

　

中
村
議
員

は
、
一
定
額
の

積
立
は
必
要
だ

が
、
１
５
０
億

円
も
必
要
な
の

か
検
証
し
、
市

民
の
た
め
に
使

え
る
財
源
は
市

民
の
た
め
に
使

う
べ
き
だ
と
求

め
ま
し
た
。

行
財
政
改
革
方
針
に
つ
い
て

高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保
険
料

全
世
帯
へ
の
値
上
げ
に
反
対

高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保
険
料

全
世
帯
へ
の
値
上
げ
に
反
対

　

昨
年
度
の
国
民
健
康
保
険
会
計
は
、
国
保
加
入
世
帯
の
減
少
に
よ

り
歳
入
は
前
年

度
よ
り
約
11
億

円
減
の
一
方
、

保
険
料
は
約
１

億
１
，
５
１
２

万
円
の
増
と
な

り
ま
し
た
。
全

世
帯
で
保
険
料

の
値
上
げ
が
行

わ
れ
た
結
果
で

す　

昨
年
度
の

国
保
料
は
平
均
で
月
７
１
６
円
の
値
上
げ
。
所
得
１
８
０
万
円
の
３

人
世
帯
で
は
保
険
料
は
30
万
円
以
上
に
な
り
ま
す
。
営
業
所
得
に
控

除
は
な
く
、
月
に
す
る
と
生
活
費
は
約
15
万
円
に
な
り
、
生
活
保
護

基
準
以
下
に
な
り
ま
す
。

　

国
保
加
入
世
帯
の
65
％
が
国
の
法
定
軽
減
制
度
を
受
け
て
い
ま

す
。
国
の
軽
減
制
度
を
受
け
て
い
る
人
ま
で
値
上
げ
を
し
た
こ
と
は

問
題
で
あ
り
、
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
に
反
対
し
ま
し
た
。

な
ら
、
い
ろ
ん
な
角
度
か
ら
総
合
的
に
管
理
す
る
べ
き
で
あ
り
、
こ

の
よ
う
な
行
政
の
無
駄
こ
そ
改
革
す
る
べ
き
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

こ
の
間
、「
み
ら
い
の
た
め
の
経
営
革
新
」
の
も
と
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。
昨
年
は
市
バ
ス
の
高
齢
者
無
料
乗

車
証
を
段
階
的
に
年
齢
引
き
上
げ
が
決
め
ら
れ
、
今
年
度
は
社
会
福

祉
事
業
団
廃
止
の
方
針
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
中
村
議
員
は
財
政
調
整

基
金
な
ど
貯
め
こ
む
一
方
、
市
民
に
は
我
慢
を
強
い
る
こ
と
は
問
題

だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　
一
般
会
計
の
認
定
は
、
高
齢
者
無
料
乗
車
証
の
現
状
の
制
度
を
求

め
る
署
名
運
動
も
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
年
齢
引
き
上
げ
と
、

一
部
負
担
の
導
入
を
決
定
し
た
こ
と
か
ら
反
対
し
ま
し
た
。
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放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
は
、
障
が
い
の
あ
る
児
童
の
放
課
後
活

動
の
療
育
と
生
活
保
障
を
目
的
に
運
営
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
６
年
度
24
か
所
だ
っ
た
も
の
が
、
昨
年
度
は
37
か
所
に
増

え
て
い
ま
す
。

　

２
０
２
０
年
３
月
の
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
運
営
主
体
が
、

指
定
管
理
者
が
１
か
所
、
社
会
福
祉
法
人
７
か
所
、
N
P
O
法
人

１
か
所
、
一
般
社
団
法
人
５
か
所
で
す
。
株
式
会
社
が
17
か
所
、
合

同
会
社
５
か
所
、
有
限
会
社
１
か
所
で
し
た
。
営
利
法
人
と
、
非
営

利
法
人
に
わ
け
る
と
、
２
０
１
６
年
は
24
か
所
の
う
ち
営
利
企
業
が

13
か
所
で
し
た
が
、
昨
年
度
は
37
か
所
の
う
ち
、
営
利
企
業
が
23
か

所
と
大
き
く
増
え
ま
し
た
。

　

事
業
参
入
し
や
す
い
放
課
後
等
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
の
設
置
基
準
が
問
題
で
す
。
専

門
知
識
の
あ
る
正
規
職
員
の
配

置
を
義
務
付
け
る
基
準
に
す

る
こ
と
や
、
そ
れ
を
可
能
に
す

る
基
本
報
酬
の
引
き
上
げ
な
ど
が
必
要
で

す
。 放

課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

　
　
営
利
企
業
が
大
幅
に
増
加

道
徳
教
育
は
、多
様
で
自
由
な

考
え
方
が
基
本

誰
し
も
健
全
に
育
つ
権
利
を
持
っ
て
い
る

被
害
者
に
寄
り
添
っ
た
相
談
・
支
援
を

放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

　
　
営
利
企
業
が
大
幅
に
増
加

道
徳
教
育
は
、多
様
で
自
由
な

考
え
方
が
基
本

　
「
青
少
年
育
成
計
画
」
は
０
歳
か
ら
29
歳
ま
で
の
（
施
策
に
よ
っ

て
は
39
歳
）
子
ど
も
・
若
者
の
健
全
な
育
成
の
支
援
や
環
境
整
備
な

ど
を
目
的
に
し
て
い
ま
す
。
10
年
間
の
計
画
で
、
来
年
度
か
ら
第
４

期
計
画
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
青
少
年
問
題
協
議
会
で
審
議
が
行

わ
れ
、
宮
本
雄
一
郎
議
員
が
出
席
し
て
い
ま
す
。

　

計
画
案
に
は
「
策
定
の
趣
旨
」
と
し
て
国
の
「
学
習
指
導
要
領
」

を
引
用
し
、「
予
測
困
難
な
時
代
に
な
っ
て
も
、（
青
少
年
に
）
自
ら

課
題
を
見
つ
け
、幸
せ
を
実
現
し
て
ほ
し
い
」と
あ
り
ま
す
。国
は「
予

測
困
難
」
と
し
て
「
情
報
化
や
グ
ロ
ー
バ
ル
化
」
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

宮
本
議
員
は
「
困
難
な
環
境
を
改
善
す
る
こ
と
が
社
会
の
責
任
だ
」

「
ど
ん
な
時
代
で
あ
っ
て
も
、
誰
も
が
健
全
に
育
っ
て
い
く
権
利
を

持
っ
て
い
る
と
い
う
前
提
に
立
つ
べ
き
だ
」
と
主
張
し
ま
し
た
。
市

誰
し
も
健
全
に
育
つ
権
利
を
持
っ
て
い
る

次
期
青
少
年
育
成
計
画
に
つ
い
て

　

Ａ
Ｖ
出
演
の
強
要
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
子
ど
も
・
若
者
を
売
春
に
引
き
ず

り
込
む
な
ど
の
性
犯
罪
・
性
暴
力
の
根
絶
、
被
害
者
支
援
の
強
化
が

強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
宮
本
議
員
は
「
子
ど
も
・
若
者
を
守
る

取
り
組
み
、
被
害
者
に
寄
り
添
っ

た
相
談
・
支
援
、
そ
の
た
め
の
警

察
や
民
間
団
体
と
連
携
に
つ
い
て

明
記
を
」
と
求
め
ま
し
た
。
市
は

「
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
相

談
に
つ
い
て
記
載
を
検
討
し
た
い
」

と
答
え
ま
し
た
。

被
害
者
に
寄
り
添
っ
た
相
談
・
支
援
を

「
す
こ
や
か
に
育
つ
権
利
」、性
暴
力
被
害
者
相
談・支
援
の
明
記
を

は
「（
健
全
に
育
つ
）
青
少
年
の
人
権
は
大
切
で
あ
り
、
尊
重
し
な

く
て
は
な
ら
な
い
。
記
載
を
検
討
し
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

　

小
学
校
で
は
一
昨
年
か
ら
、
中
学
校
で
は
昨
年
度
か
ら
教
科
に
な

り
、
子
ど
も
の
評
価
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

評
価
は
記
述
式
で
す
。
評
価
の
基
準
、
文
科
省
が
決
め
て
い
る
徳

目
に
基
づ
い
て
評
価
さ
れ
る
の
か
の
質
問
に
、
市
は
「
他
の
児
童
生

徒
と
の
比
較
で
は
な
く
、い
か
に
成
長
し
た
か
を
受
け
止
め
て
認
め
、

励
ま
す
個
人
内
評
価
と
し
て
行
っ
て
い
る
」
と
し
ま
し
た
。

　

評
価
に
つ
い
て
は
、
学
習
指
導
要
領
の
解
説
道
徳
編
は
多
様
な
価

値
観
が
、
あ
る
こ
と
を
前
提
に
、
そ
の
中
に
対
立
も
あ
り
、
自
ら
考

え
続
け
る
姿
勢
が
大
事
だ
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
実
際
の
教
科

書
や
別
冊
に
は
そ
う
で
な
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
た
と
え
ば
、「
星

野
君
の
２
塁
打
」
で
は
、
監
督
の
指
示
で
は
な
く
、「
自
分
の
判
断

で
打
ち
に
い
き
、
チ
ー
ム
は
勝
ち
ま
す
が
、
監
督
は
、
指
示
に
従
わ

な
か
っ
た
人
間
は
、
社
会
に
出
て
も
社
会
を
、
よ
く
す
る
こ
と
は
、

で
き
な
い
と
出
場
禁
止
に
し
ま
し
た
。
自
分
で
判
断
し
た
ら
、
罰
を

与
え
ら
れ
る
。
こ
ん
な
教
材
で
は
、
学
習
指
導
要
領
の
内
容
に
添
え

な
い
状
況
が
あ
り
ま
す
。

　

自
由
に
考
え
、
い
ろ
ん
な
意
見
が
あ
る
こ
と
を
共
有
し
評
価
さ
れ

な
い
、
楽
し
い
道
徳
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
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