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出町ゆかり

　

市
は
「
災
害
発
生
時
や
緊
急
時
に
つ
い
て
は
、
現
行
と
同
様
、

緊
急
連
絡
網
に
よ
り
、
必
要
な
職
員
に
連
絡
を
取
り
、
迅
速
に
対

応
す
る
。
ご
み
の
不
正
な
持
ち
込
み
に
つ
い
て
は
、
複
数
の
監
視

カ
メ
ラ
の
設
置
や
稼
働
履
歴
を
職
員
が
確
認
を
す
る
こ
と
に
な
っ

て
お
り
、
不
正
は
起
こ
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

　

最
後
に
中
村
議
員
は
近
隣
の
市
民
の
方
へ
の
十
分
な
説
明
を
訴

え
ま
し
た
。

　

昨
年
度
、
市
が
漏
水
に
よ
る
対
策
工
事
を
し
た
の
は
、
４
７
５

件
あ
り
ま
し
た
。

　

水
道
管
の
メ
ー
タ
ー
か
ら
蛇
口
ま
で
は
個
人
に
責
任
が
あ
り
ま

す
。
高
槻
市
に
は
漏
水
被
害
へ
の
水
道
料
金
を
50
％
〜
75
％
減
額

す
る
制
度
が
あ
り
ま
す
。
昨
年
度
、
個
人
か
ら
漏
水
減
額
の
申
請

が
１
８
２
０
件
あ
り
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
漏
水
の
原
因
を
聞
く
と
と
も
に
市
の
６
月
18
日
の

北
部
地
震
で
の
水
道
管
の
被
害
と
減
額
制
度
は
利
用
で
き
る
の
か

質
問
し
ま
し
た
。

　

市
は
「
漏
水
の
原
因
は
経
年
劣
化
に
よ
る
も
の
が
多
く
、
漏
水

以
外
に
は
止
水
栓
な
ど
の
器
具
故
障
が
多
く
あ
っ
た
」
と
答
弁
し

「
今
回
の
大
阪
北
部
地
震
の
よ
う
な
天
災
に
つ
い
て
は
、
漏
水
量

の
全
量
の
減
額
を
し
て
い
る
」と
説
明
し
ま
し
た
。中
村
議
員
は「
北

部
地
震
で
は
、
大
阪
府
企
業
団
の
水
道
管
が
破
裂
し
、
断
水
し
た
。

水
道
管
の
老
朽
化
対
策
は
急
ぐ
こ
と
」
を
要
望
し
ま
し
た
。

　

９
月
14
日
時
点
で
の
、
り
災
証
明
は
２
，
２
２
５
件
、
停
電
は
市

内
各
所
で
起
こ
り
、
地
震
の
被
害
が
さ
ら
に
大
き
く
な
ま
し
た
。

　

特
に
、
樫
田
地
域
へ
の
被
害
は
道
路
の
通
行
止
め
で
バ
ス
が
止

ま
り
停
電
・
断
水
が
約
２
週
間
続
き
ま
し
た
。

　

大
阪
府
の
９
月
18
日
現
在
の
資
料
で
は
、
高
槻
市
の
被
害
面
積

は
13
カ
所
、
96
・
７
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
被
害
額
は
３
億
４
７
０
０
万

円
に
及
び
ま
す
。

　

中
村
議
員
は
「
河
川
や
道
路
に
倒
れ
て
い
る
木
も
多
く
２
次
被

害
が
心
配
さ
れ
る
。
山
林
被
害
の
全
体
像
の
把
握
、
２
次
被
害
の

調
査
、
今
後
の
対
策
に
つ
い
て
」
質
問
し
ま
し
た
。

　

市
は
、「
全
体
の
把
握
に
は
時
間
が
か
か
る
。
国
・
府
と
協
議

し
補
助
制
度
の
研
究
を
図
る
」
と
し
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
、「
高
槻
の
山
林
被
害
は
、
実
態
把
握
が
さ
れ
れ

ば
今
の
数
倍
に
な
る
。
被
害
の
あ
る
山
林
は
個
人
所
有
だ
が
、
急

斜
面
の
山
で
個
人
で
何
と
か
で
き
る
状
況
で
は
な
い
。
早
く
復
旧

す
る
た
め
に
は
、
政
府
機
関
を
含
め
た
関
係
者
で
、
協
議
の
場
を

つ
く
り
、
国
の
ど
の
メ
ニ
ュ
ー
で
復
旧
す
る
の
か
、
検
討
し
、
所

有
者
の
負
担
を
減
ら
す
こ
と
が
必
要
」
と
要
望
し
ま
し
た
。

　

市
の
ご
み
焼
却
施
設
は
現
在
、
第
１
工
場
は
民
間
業
者
に
委
託
し

て
お
り
、
第
２
工
場
は
市
が
直
営
で
運
転
し
て
い
ま
す
。
第
１
工
場

が
新
し
く
な
る
来
年
４
月
か
ら
、
新
工
場
、
第
２
工
場
と
も
に
月
曜

日
か
ら
金
曜
日
の
日
中
は
市
の
直
営
で
行
い
、
夜
間
・
土
日
を
民
間

に
委
託
し
ま
す
。

　

中
村
議
員
は
「
今
ま
で
は
民
間
委
託
し
て
い
て
も
、
第
２
工
場
に

は
、
ど
の
時
間
帯
に
も
市
の
職
員
が
い
る
が
、
今
回
の
委
託
で
は
夜

間
・
土
日
と
長
時
間
職
員
は
い
な
く
な
る
。
事
故
が
起
き
た
と
き
の

対
応
や
、
夜
間
に
違
法
に
ご
み
が
持
ち
込
ま
れ
な
い
よ
う
に
ど
う
い

う
対
策
を
と
ら
れ
る
の
か
。
周
辺
地
域
の
方
か
ら
も
心
配
の
声
が
あ

９
月
議
会

一
般
質
問

ご
み
焼
却
施
設
、夜
間
・
土
日
の
運
転
を
民
間
委
託
へ

水
道
管
の
老
朽
化
対
策
と
漏
水
に
つ
い
て

災
害
発
生
時
や
緊
急
時
の
対
応

北
部
地
震
の
漏
水
は
全
額
免
除

台
風
21
号
は
住
宅
や

樫
田
地
域
へ
甚
大
な
被
害
が

中
村
　
れ
い
子

が
っ
て
い
る
」
と
質
問
し
ま
し
た
。
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個
人
番
号
の
利
用
を
拡
大
し
、
予
防
接
種
や
障
害
者
サ
ー
ビ
ス
、

生
活
保
護
に
関
す
る
事
務
が
情
報
連
携
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
市
の

条
例
か
ら
重
複
す
る
規
定
を
削
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

情
報
提
供
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
は
、
47
都
道
府
県
と
約
１
７

０
０
市
区
町
村
、
日
本
年
金
機
構
、
税
務
署
な
ど
の
公
的
機
関
を
つ

な
ぐ
、
巨
大
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
り
、
個
人
番
号
を
通
じ
て
住
民

の
情
報
を
や
り
と
り
し
ま
す
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
は
も
と
も
と
、
昨
年

の
１
月
に
始
め
る
予
定
で
し
た
が
、
日
本
年
金
機
構
の
１
２
５
万
件

に
の
ぼ
る
個
人
情
報
流
出
が
発
覚
し
、
実
施
が
遅
れ
、
昨
年
７
月
か

ら
始
ま
り
ま
し
た
。

　

き
よ
た
議
員
は
、「
手
続
き
事
務
が
短
縮
で
き
る
と
い
う
が
、
そ
れ

以
上
に
個
人
番
号
を
使
い
情
報
連
携
が
さ
れ
る
回
数
が
増
え
れ
ば
、

今
ま
で
以
上
に
個
人
番
号
流
出
の
危
険
が
増
え
る
。
市
の
中
だ
け
で

し
て
い
た
連
携
と
は
わ
け
が
違
う
。
今
か
ら
で
も
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制

度
は
や
め
る
べ
き
」
と
し
、
こ
の
条
例
に
は
反
対
し
ま
し
た
。

　

一
般
会
計
の
補
正
予
算
に
防
災
設
備
等
充
実
事
業
が
出
さ
れ
ま

し
た
。

　

ま
た
、
合
わ
せ
て
市
民
に
は
日
ご
ろ
か
ら
情
報
を
知
る
方
法
を

知
ら
せ
て
い
く
。
お
お
さ
か
防
災
情
報
メ
ー
ル
の
登
録
を
勧
め
て

い
く
こ
と
な
ど
も
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

　

出
町
議
員
は
「
市
民
の
方
か
ら
防
災
行
政
無
線
屋
外
ス
ピ
ー

カ
ー
が
聞
こ
え
に
く
い
と
い
う
方
も
あ
り
、
今
回
提
案
さ
れ
た
事

は
い
い
と
思
う
。
台
風
21
号
で
は
山
間
部
へ
の
被
害
が
多
く
出
た
。

樫
田
地
域
は
住
民
が
避
難
す
る
と
き
は
市
バ
ス
を
出
し
て
い
る

が
、
夜
間
に
市
バ
ス
を
出
す
と
し
て
も
、
バ
ス
停
ま
で
行
く
こ
と

が
で
き
な
い
と
言
わ
れ
て
い
る
。

　

萩
谷
や
川
久
保
、
樫
田
な
ど
の
山
間
部
地
域
の
避
難
に
つ
い
て

は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
住
民
の
人
た
ち
と
相
談
し
て
、
独
自
の
避
難
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
つ
く
る
こ
と
が
必
要
」
だ
と
市
に
求
め
ま
し
た
。

　

芥
川
保
育
園
、
清
水
幼
稚
園
、
磐
手
幼
稚
園
を
２
０
２
０
年
度

か
ら
民
営
化
す
る
条
例
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
本
会
議
で
「
民
間
に
は
民
間
の
良
さ
が
あ
る
が
、

公
立
に
は
公
的
な
役
割
が
あ
る
。
ま
た
、
保
育
所
の
保
護
者
は
公

立
に
入
所
し
た
の
に
、
途
中
で
民
間
に
な
る
こ
と
に
対
し
て
ど
う

い
う
意
見
が
出
た
の
か
」
と
問
い
た
だ
し
ま
し
た
。
市
は
「
ど
の

よ
う
な
運
営
業
者
に
な
る
の
か
、
公
立
の
教
育
・
保
育
内
容
を
ど

う
継
承
す
る
の
か
な
ど
の
意
見
が
出
て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

市
が
「
こ
れ
ま
で
７
回
説
明
会
議
を
開
催
し
た
」
と
の
答
弁
に
中

村
議
員
は
「
本
当
に
そ
れ
で
い
い
の
か
、
ま
だ
ま
だ
話
し
合
い
が

必
要
で
は
な
い
の
か
。
民
間
施
設
へ
の
支
援
に
公
的
な
役
割
を
果

た
す
と
い
う
が
、
そ
ん
な
簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
。
ま
た
、
民
間

に
な
る
と
保
育
料
以
外
の
費
用
が
か
か
る
。
こ
れ
は
保
護
者
に

と
っ
て
も
大
き
い
負
担
に
な
る
。
こ
う
い
う
点
で
も
公
立
の
役
割

は
大
き
い
。」
と
見
直
し
を
求
め
ま
し
た
。

　

こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
宮
本
議
員
も
委
員
会
で
「
公
立
に
は
公

立
の
良
さ
が
あ
る
し
、
役
割
が
あ
る
。」「
費
用
が
か
か
ら
な
い
、

安
心
で
き
る
、
の
び
の
び
と
し
て
い
る
な
ど
の
保
護
者
の
声
も
上

が
っ
て
い
る
。
ぜ
ひ
立
ち
止
ま
っ
て
見
直
し
す
べ
き
」
と
強
く
訴

え
ま
し
た
。

本
会
議
条
例
質
問

き
よ
た
純
子

総
務
消
防
委
員
会

出
町
　
ゆ
か
り

福
祉
企
業
委
員
会

宮
本
　
雄
一
郎

　

昨
年
度
の
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
の
繰
越
金
が
多
す
ぎ
る
の

で
は
な
い
か
、
12
億
円
も
の
黒
字
が
あ
れ
ば
昨
年
度
の
値
上
げ
は

必
要
な
か
っ
た
と
の
指
摘
を
し
ま
し
た
。

　

宮
本
議
員
は
「
市
の
答
弁
で
医
療
費
が
大
幅
に
少
な
か
っ
た
な

ど
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
が
、
結
果
と
し
て
保
険
料
を
取
り
す
ぎ

た
と
い
う
こ
と
は
否
定
で
き
な
い
。
来
年
度
の
保
険
料
は
据
え
置

く
な
ど
、
加
入
者
に
還
元
す
べ
き
」
だ
と
要
求
し
ま
し
た
。

市
は
「
国
保
事
業
を
円
滑
に
運
営
す
る
た
め
の
財
源
と
す
る
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。

　

宮
本
議
員
は
「
加
入
者
へ
の
還
元
の
一
つ
と
し
て
、
今
行
わ
れ

て
い
る
り
災
証
明
書
が
発
行
さ
れ
た
世
帯
へ
の
保
険
料
減
免
は
大

切
。
し
か
し
、
被
災
さ
れ
た
方
で
ま
だ
、
こ
の
制
度
を
知
ら
な
い

人
も
多
い
。
こ
の
制
度
は
り
災
証
明
が
一
部
損
壊
の
方
に
と
っ
て
、

本
当
に
数
少
な
い
支
援
の
ひ
と
つ
。
今
後
も
周
知
し
続
け
る
こ
と

が
大
切
」
と
強
く
訴
え
ま
し
た
。

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
　

　
　
黒
字
は
加
入
者
に
還
元
を

公
立
保
育
所
、幼
稚
園
を

民
間
業
者
に
譲
渡
へ

公
立
保
育
所
、幼
稚
園
を

民
間
業
者
に
譲
渡
へ

個
人
番
号
を
使
い

自
治
体
間
で
情
報
を
や
り
取
り
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