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出町ゆかり

１２月
市議会

一
般
質
問

一
般
質
問
中
村

　れ
い
子

水
道
事
業
に
つ
い
て

水
道
事
業
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

市
独
自
の
制
度
を
守
り
保
険
料
の
値
下
げ
を

厳
し
い
国
保
加
入
者
の
状
況

厳
し
い
国
保
加
入
者
の
状
況

　
中
村
議
員
は
「「
保
険
事
業
や
保
険
料
の
減
免
の
費
用
に
あ
て

る
分
ま
で
、
繰
り
入
れ
を
や
め
る
こ
と
は
問
題
。
国
保
の
収
支
が

黒
字
に
な
れ
ば
、
高
い
保
険
料
を
支
払
っ
て
い
る
加
入
者
に
還
元

す
べ
き
で
は
な
い
の
か
、
し
か
も
、
今
年
度
は
平
均
で
３
，
２
４

０
円
値
上
げ
を
し
て
い
る
。
市
が
予
算
通
り
、
繰
り
入
れ
し
て
い

れ
ば
値
上
げ
ど
こ
ろ
か
、
値
下
げ
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
来
年
度

の
値
下
げ
す
る
こ
と
も
可
能
で
は
」
と
訴
え
、「
黒
字
に
な
っ
た

の
に
、
国
保
料
の
値
下
げ
を
し
な
か
っ
た
市
の
考
え
方
が
問
題
。

高
槻
市
は
、
低
所
得
者
へ
の
減
免
制
度
も
実
施
し
、
国
保
加
入
者

の
生
活
状
況
を
考
え
て
こ
れ
ま
で
運
営
し
て
き
た
。」
と
強
く
訴

え
ま
し
た
。

　
最
後
に
「
国
保
料
が
広
域
化
す
る
こ
と
に
よ
る
大
阪
府
の
保
険

料
統
一
の
考
え
方
で
は
高
槻
市
で
は
大
幅
な
値
上
げ
に
な
る
。
市

の
試
算
で
も
４
人
家
族
で
所
得
が
２
６
６
万
円
で
10
万
円
以
上
の

値
上
げ
に
な
る
。
こ
ん
な
こ
と
に
な
ら
な
い
よ
う
に
考
え
て
ほ
し

い
」
と
要
望
し
ま
し
た
。

水
道
料
金
の
値
下
げ
を
求
め
る

水
道
料
金
の
値
下
げ
を
求
め
る

　
大
阪
広
域
水
道
企
業
団
の
水
道
水
が
、
11
月
に
１
立
法
メ
ー
ト

ル
当
た
り
の
、
売
却
額
を
75
円
か
ら
72
円
に
３
円
の
値
下
げ
が
決

定
さ
れ
ま
し
た
。
中
村
議
員
は
「
値
下
げ
に
よ
る
高
槻
市
の
影
響

額
は
、約
７
，５
０
０
万
円
。
水
道
料
金
を
値
下
げ
す
る
べ
き
で
は
」

と
市
の
見
解
を
聞
き
ま
し
た
。
市
は
「
企
業
団
水
の
値
下
げ
も
一

定
考
慮
し
た
う
え
で
、
水
道
料
金
の
値
下
げ
も
視
野
に
入
れ
な
が

ら
、
検
討
し
て
い
き
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。
中
村
議
員
は
「
高

槻
市
も
市
民
に
還
元
で
き
る
よ
う
に
、
水
道
料
金
の
値
下
げ
を
す

る
べ
き
」
だ
と
強
く
求
め
ま
し
た
。
そ
し
て
「
水
道
事
業
に
は
国

の
補
助
は
な
く
、
各
市
町
村
水
道
料
金
で
費
用
を
み
な
く
て
は
い

け
な
い
。
し
か
し
、
全
国
的
に
水
道
管
の
老
朽
化
が
進
ん
で
お
り
、

水
道
料
金
で
負
担
す
る
の
は
困
難
。
ぜ
ひ
国
に
補
助
を
出
す
よ
う

要
望
し
て
ほ
し
い
」
と
訴
え
ま
し
た
。

新
名
神
建
設
工
事
の
安
全
性
に
つ
い
て

新
名
神
建
設
工
事
の
安
全
性
に
つ
い
て

高
槻・八
幡
間
の
工
事
に
つ
い
て

高
槻・八
幡
間
の
工
事
に
つ
い
て

　
12
月
10
日
、
高
槻
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
、
高
槻
・
川
西
間
が
開
通

し
ま
し
た
。
中
村
議
員
は
工
事
の
安
全
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　
中
村
議
員
は
「
高
槻
・
八
幡
間
は
６
年
後
の
完
成
を
め
ざ
し
て

い
る
。
梶
原
ト
ン
ネ
ル
付
近
で
現
名
神
、Ｊ
Ｒ
東
海
道
線
、
国
道
１

７
１
号
線
の
上
を
通
り
、
淀
川
を
越
え
る
工
事
で
地
上
40
メ
ー
ト

ル
か
ら
50
メ
ー
ト
ル
の
と
こ
ろ
に
橋
脚
を
つ
く
る
。
し
か
も
、
五

領
小
学
校
、
上
牧
小
学
校
の
す
ぐ
横
で
の
工
事
に
あ
る
。
今
ま
で

あ
っ
た
よ
う
な
、
足
場
が
崩
れ
る
な
ど
の
事
故
が
あ
れ
ば
大
き
な

被
害
に
つ
な
が
る
。
市
は
ネ
ク
ス
コ
西
日
本
と
は
ど
ん
な
安
全
対

策
の
確
認
を
し
て
い
る
の
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。

　
市
は
「
い
ま
ま
で
の
工
事
に
つ
い
て
は
安
全
管
理
責
任
者
が
安

全
に
特
化
し
て
点
検
す
る
こ
と
で
、
事
故
の
撲
滅
を
図
る
と
報
告

を
受
け
て
い
る
。
高
槻
・
八
幡
間
の
工
事
が
具
体
的
に
な
れ
ば
、

安
全
な
工
事
の
実
施
を
求
め
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

国民健康保険加入者の状況
平均保険料

２００７年 ７０３，６９４円

7.6％

１４２万円

9.9％

１１２，６８０円

２０１６年 ６２８，８４８円 １３６，４４０円

１０年間で

保険料負担率

加入者一人あたり
平均所得

７４，８４６円の減少

加入者の所得

２３，０００円の値上げ　

協会けんぽ 国　　保

８６万円
（2016年国民健康保険中央会の資料より）
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地
元
産
木
材
を
地
元
建
築
物
に
使
う
こ
と
は
、
多
種
多
様
な
メ

リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。何
よ
り
も
間
伐
材
の
利
用
先
が
確
保
さ
れ
、

山
林
の
整
備
を
促
進
す
る
力
に
な
り
ま
す
。
地
域
経
済
の
面
で
も

地
元
の
工
務
店
な
ど
の
仕
事
を
増
や
す
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

ま
た
、
木
は
空
気
中
の
湿
度
が
増
す
と
、
湿
気
を
吸
い
、
空
気
が

乾
燥
す
る
と
放
出
す
る
と
い
う
よ
う
に
、
建
築
物
内
の
湿
度
を
保

つ
作
用
も
あ
り
、
木
造
建
築
の
学
校
は
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
症

率
が
低
い
こ
と
が
実
証
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
宮
本
議
員
は
そ
れ
ら
の
メ
リ
ッ
ト
を
あ
げ
た
上
で
、「
地
元
産

木
材
を
使
っ
た
建
築
物
を
増
や
す
た
め
に
は
、
市
が
も
つ
建
築
物

の
新
設
や
増
築
、改
修
で
の
活
用
が
最
も
大
き
な
促
進
力
と
な
る
。

ど
の
よ
う
に
取
り
組
ま
れ
て
き
た
の
か
」
ま
た
「
民
間
事
業
者
へ

の
働
き
か
け
」
に
つ
い
て
も
質
問
し
ま
し
た
。

　
市
は
「
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
と
ら
え
て
推
進
を
図
っ
て
い
る
。
最

近
で
は
整
備
を
進
め
て
い
る
『
高
槻
こ
ど
も
未
来
館
』
や
設
計
を

進
め
て
い
る
新
文
化
施
設
の
利
用
が
予
定
さ
れ
て
い
る
」。「
民
間

事
業
者
に
は
市
内
の
私
立
幼
稚
園
・
保
育
園
の
事
業
者
に
働
き
か

け
た
と
こ
ろ
、
２
０
１
６
年
度
は
１
園
が
内
装
の
木
質
化
の
取
り

組
ん
だ
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
宮
本
議
員
は
「
病
院
や
診
療
所
、
バ
ス
停
の
ベ
ン
チ
な
ど
各
部

署
が
連
携
し
て
、
幅
広
く
働
き
か
け
、
さ
ら
に
促
進
を
」
と
要
望

し
ま
し
た
。

　
宮
本
議
員
は
、「
何
よ
り
も
質
の
良
い
木
材
を
安
定
的
に
確
保

す
る
た
め
に
も
、間
伐
な
ど
の
山
林
の
整
備
が
重
要
」
だ
と
し
、「
大

阪
府
が
森
林
環
境
税
と
し
て
４
年
間
、
時
限
的
に
府
民
税
に
上
乗

せ
を
し
、
山
林
の
整
備
を
行
っ
て
い
る
が
、
高
槻
で
は
川
久
保
・

二
料
・
出
灰
・
原
な
ど
に
限
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
で
は
少
な
い
の

で
は
な
い
か
。
本
来
は
一
般
財
源
で
十
分
な
予
算
を
計
上
す
る
よ

う
、
府
に
要
望
す
べ
き
」
と
求
め
ま
し
た
。
市
は
「
市
民
の
生
命

と
財
産
を
守
る
と
い
う
観
点
か

ら
積
極
的
に
治
山
事
業
に
取
り

組
む
よ
う
要
望
し
て
い
く
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。

一
般
質
問

一
般
質
問
宮
本

　雄
一
郎

地
元
産
木
材
の
利
用
促
進
に
つ
い
て

地
元
産
木
材
の
利
用
促
進
に
つ
い
て

　
８
月
９
日
と
11
月
16
日
の
図
書
館

協
議
会
で
、
移
動
図
書
館
の
休
止
と

「
移
動
図
書
館
廃
止
後
の
新
た
な
サ
ー

ビ
ス
」
と
し
て
、
市
が
「
ま
ち
ご
と

図
書
館
」
事
業
を
示
し
ま
し
た
。「
ま

ち
ご
と
図
書
館
」
は
７
か
所
の
公
民

館
等
で
事
前
予
約
し
た
本
が
受
け
取

れ
る
、
ま
た
２
０
０
冊
程
度
の
本
を

公
民
館
に
置
く
、
そ
れ
に
加
え
て
、

司
書
が
定
期
的
に
本
を
持
っ
て
、
公

民
館
等
を
訪
れ
る
と
い
う
事
業
で
す
。
し
か
し
協
議
会
で
は
、「
ま

ち
ご
と
図
書
館
」
は
移
動
図
書
館
の
代
替
え
に
は
な
り
え
な
い
と

い
う
意
見
が
続
出
し
ま
し
た
。
宮
本
議
員
は
「
図
書
館
側
が
移
動

図
書
館
廃
止
あ
り
き
で
進
め
よ
う
と
し
た
こ
と
に
、
根
本
的
な
問

題
が
あ
る
。
協
議
会
で
は
『
廃
止
は
認
め
ら
れ
な
い
』
と
い
う
意

見
と
同
時
に
『
車
を
小
型
化
し
て
、
継
続
で
き
な
い
か
』『
利
用

者
の
意
見
を
聞
い
て
検
討
し
て
ほ
し
い
』
な
ど
、
再
開
を
望
む
意

見
が
あ
っ
た
。
市
は
協
議
会
の
議
論
・
意
見
を
尊
重
す
る
べ
き
で

は
」
と
市
の
見
解
を
求
め
ま
し
た
。
市
は
「
図
書
館
協
議
会
の
中

の
様
々
な
意
見
を
踏
ま
え
て
、『
ま
ち
ご
と
図
書
館
』
の
具
体
化

に
取
り
組
ん
で
い
く
」
と
し
か
答
弁
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

図
書
館
行
政
に
つ
い
て

図
書
館
行
政
に
つ
い
て

質
の
良
い
木
材
確
保
の
た
め
に
も

森
林
の
整
備
が
必
要

質
の
良
い
木
材
確
保
の
た
め
に
も

森
林
の
整
備
が
必
要

移
動
図
書
館
は
再
開
を

移
動
図
書
館
は
再
開
を

　
宮
本
議
員
は
「
こ
の
事
業
は
移
動
図
書
館
の
代
替
え
に
は
到
底

な
ら
な
い
、
サ
ー
ビ
ス
水
準
は
低
下
す
る
。
移
動
図
書
館
は
、
せ

め
て
樫
田
地
域
や
東
上
牧
地
域
な
ど
、
図
書
館
が
な
く
、
ニ
ー
ズ

が
高
い
地
域
は
、何
ら
か
の
形
で
再
開
す
べ
き
」
と
訴
え
ま
し
た
。

ま
た
、
宮
本
議
員
は
「
図
書
館
は
長
い
目
で
み
れ
ば
、
高
槻
市
の

未
来
に
と
っ
て
必
ず
プ
ラ
ス
に
な
る
。
子
ど
も
の
読
書
活
動
は
、

子
ど
も
が
言
葉
を
学
び
、
感
性
を
磨
き
、
表
現
力
を
高
め
、
想
像

力
を
豊
か
な
も
の
に
し
、
人
生
を
よ
り
深
く
生
き
る
力
を
身
に
つ

け
て
い
く
う
え
で
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
で
あ
り
、
国
の
文

化
審
議
会
答
申
で
も
、『
少
子
高
齢
化
が
進
む
中
で
、
高
齢
者
と

若
者
と
の
間
で
一
定
の
国
語
的
素
養
を
共
有
し
て
い
く
こ
と
が
大

切
』
だ
と
示
さ
れ
て
い
る
。
ぜ
ひ
こ
れ
ら
の
視
点
を
大
事
に
し
な

が
ら
、
図
書
館
運
営
を
進
め
て
ほ
し
い
と
要
望
し
ま
し
た
。

ま
ち
ご
と
図
書
館
は

　
　
　
　
　代
替
え
に
は
な
ら
な
い

ま
ち
ご
と
図
書
館
は

　
　
　
　
　代
替
え
に
は
な
ら
な
い


