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出町ゆかり

産
業
廃
棄
物
焼
却
炉
建
設
に
対
し
て

　
「
住
民
合
意
が
必
要
」の
条
例
が
可
決

住
民
運
動
の
成
果

　

条
例
の
第
１
条
で
、
産
業
廃
棄
物
が
住
民
生
活
に
及
ぼ
す
影
響

の
重
要
性
を
鑑
み
、
住
民
の
生
活
環
境
の
保
全
を
図
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
い
ま
す
。

　

第
２
条
で
は
、
対
象
施
設
と
し
て
産
業
廃
棄
物
処
理
施
設
の
う

ち
、
焼
却
、
溶
解
、
分
解
、
洗
浄
、
分
離
施
設
、
最
終
処
分
場
の

施
設
と
し
ま
し
た
。

  

第
３
条
で
、
廃
棄
物
処
理
施
設
を
設
置
し
よ
う
と
す
る
者
は
申

請
書
を
提
出
す
る
前
に
、
敷
地
境
界
線
か
ら
水
平
距
離
が
５
０
０

メ
ー
ト
ル
以
内
の
区
域
に
あ
る
自
治
会
の
５
分
の
４
以
上
か
ら
同

意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
同
意
す
る
５
分
の
４
以

　

昨
年
末
、
高
槻
市
梶
原
中
村
町
に
、
特
別
管
理
廃
棄
物
、
医
療

系
廃
棄
物
も
取
り
扱
う
焼
却
炉
の
建
設
計
画
が
あ
き
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。
保
育
所
や
学
校
の
保
護
者
、
地
域
の
自
治
会
な
ど
も
巻

き
込
ん
だ
大
き
な
反
対
運
動
が
お
こ
り
、
短
期
間
で
10
万
筆
近
い

署
名
も
集
め
ら
れ
ま
し
た
。
そ
れ
を
受
け
、
６
月
議
会
で
全
員
賛

成
で
条
例
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
住
民
の
み
な
さ
ん
の
思
い
に
行

政
と
議
会
が
一
緒
に
取
り
組
ん
だ
結
果
で
す
。
な
お
、
こ
の
建
設

計
画
は
運
動
の
高
ま
り
の
中
、
事
業
者
が
断
念
し
ま
し
た
。

　
「
高
槻
市
廃
棄
物
処
理
施
設
の
設
置
に
係
る
手
続
き
の
特
例
に
関
す
る
条
例
」が
議
員
提
案
さ
れ
全
議
員
の
賛
成
で
成
立
し
ま
し
た
。

　

提
案
理
由
は
「
産
業
廃
棄
物
処
理
施
設
の
建
設
で
は
、
合
意
形
成
に
係
る
手
続
き
を
制
度
化
す
る
こ
と
で
、
生
活
の
保
全
を
図

る
た
め
に
新
た
な
条
例
提
案
を
行
う
」
と
し
ま
し
た
。

　

移
動
図
書
館
「
き
ぼ
う
号
」

は
年
間
の
べ
５
５
０
１
人
、
３

万
５
３
９
７
冊
の
利
用
が
あ
り

ま
す
。
し
か
し
、
４
月
以
降
、

そ
の
運
行
が
で
き
な
く
な
っ
て

い
ま
す
。
市
が
求
め
て
い
る「
一

名
の
司
書
配
置
」
の
条
件
を
満

た
す
事
業
者
が
な
か
っ
た
た
め

で
す
。

　

宮
本
議
員
は
「
再
開
に
向
け
、

司
書
配
置
で
き
ず

　
　
　

移
動
図
書
館
休
止

６月
議会

一
般
質
問

宮
本
雄
一
郎

ど
の
よ
う
な
努
力
を
し
て
き
た
の
か
」
と
質
問
、
市
は
委
託
内
容

の
見
直
し
な
ど
の
努
力
を
積
み
重
ね
て
き
た
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

宮
本
議
員
は
「
運
行
を
再
開
す
る
た
め
に
、
別
の
手
だ
て
が
な
い

か
引
き
続
き
検
討
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
質
し
、
市
は
「
で

き
る
限
り
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
き
た
い
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。
ま
た
、
臨
時
で
図
書
館
協
議
会
を
開
催
す
る
べ
き
」
と

提
起
し
、
専
門
家
を
交
え
た
十
分
な
議
論
を
求
め
ま
し
た
。「
８

月
の
協
議
会
の
議
論
を
経
て
検
討
し
た
い
」
と
答
弁
が
あ
り
ま
し

た
。
宮
本
議
員
は
「
図
書
館
が
遠
い
地
域
、
ニ
ー
ズ
が
高
い
地
域

だ
け
で
も
空
白
期
間
を
作
ら
ず
に
行
っ
て
ほ
し
い
」「
図
書
館
協

議
会
だ
け
で
な
く
、
地
域
文
庫
・
家
庭
文
庫
の
み
な
さ
ん
に
も
意

見
や
協
力
を
い
た
だ
く
こ
と
が
必
要
だ
」
と
要
望
し
ま
し
た
。

自
治
会
の
５
分
４
以
上
の

　
　
　
　
　
　

合
意
が
必
要

上
の
自
治
会
の
世
帯
数
が
、
同
意
対
象
自
治
会
の
合
計
数
の
５
分

４
以
上
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
規
定
し
ま
し
た
。
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中
村
議
員
は
「
高
槻
市
は
２
年
間
で
保
育
所
に
入
所
で
き
る
人

数
を
３
４
５
人
増
や
し
て
い
る
。
し
か
し
、
保
育
所
に
入
り
た
い
、

働
き
な
が
ら
子
育
て
を
す
る
人
は
５
４
７
人
も
増
え
て
い
る
。
ま

た
、『
潜
在
的
待
機
児
』
も
６
３
１
人
。『
潜
在
的
待
機
児
』
へ
の
対

応
は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
」
と
質
し
ま
し
た
。
市
は
「
小
規
模

保
育
事
業
を
中
心
に
、
施
設
整
備
の
促
進
を
図
っ
て
い
る
が
、
追

い
つ
い
て
は
い
な
い
状
況
。『
潜
在
的
待
機
児
』
に
つ
い
て
も
、
必

要
に
応
じ
施
設
整
備
を
行
い
、
受
け
入
れ
枠
の
拡
大
に
努
め
て
い

く
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　

次
に
中
村
議
員
は
「
格
差
社
会
の
中
で
、
長
時
間
労
働
や
パ
ー

ト
を
掛
け
持
ち
で
働
く
保
護
者
の
実
態
が
あ
る
。
保
育
所
で
当
た

子
育
て
支
援
に
つ
い
て

行
政
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー

　
　
　
　
　
廃
止
に
つ
い
て

　

市
は
コ
ン
ビ
ニ
で
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
使
っ
て
証
明
書
発

行
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
を
理
由
に
、
今
年
９
月
末
で
市

内
９
か
所
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
を
全
廃
す
る
方
針
を
打
出

し
、
す
で
に
広
報
「
た
か
つ
き
」
で
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　

出
町
議
員
は
「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
と
行
政
サ
ー
ビ
ス
コ
ー

ナ
ー
は
切
り
離
し
て
考
え
る
べ
き
」
と
し
、「
高
槻
市
全
体
の
証
明

一
般
質
問

中
村
れ
い
子

一
般
質
問

出
町
ゆ
か
り

り
前
の
生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
親
と
子
ど
も
が
社
会
と
の
つ
な
が

り
を
も
て
る
よ
う
に
な
る
な
ど
、
保
育
所
の
役
割
は
大
き
な
も
の

と
な
っ
て
い
る
。
高
槻
市
の
保
育
所
な
ど
の
役
割
に
つ
い
て
、公
立
・

民
間
そ
れ
ぞ
れ
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
」
と
市
の
考
え
を
聞
き
ま

し
た
。
市
は
「
迅
速
性
や
機
動
性
に
優
れ
る
民
間
を
積
極
的
に
活

用
す
る
。
公
立
施
設
は
民
間
に
た
い
す
る
セ
ー
フ
ネ
ッ
ト
、
ま
た

助
言
や
施
設
間
連
携
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の
役
割
が
あ

る
」
と
答
え
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
「
民
間
が
機
動
性
や
迅
速
性
が
あ
る
の
は
、
派
遣

保
育
士
の
利
用
や
調
整
し
や
す
い
働
き
方
に
よ
る
も
の
」
だ
と
指

摘
し
、「
保
育
士
に
負
担
が
い
っ
て
い
な
い
か
、
民
間
で
働
く
保
育

士
の
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
」
を
要
求
し
ま
し
た
。
最
後
に
中
村

議
員
は
「
民
間
保
育
所
は
公
立
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
が
必
要
な
ら
、

公
立
保
育
所
を
減
ら
す
こ
と
は
問
題
。
も
っ
と
公
立
を
残
し
、
保

護
者
の
願
い
に
応
え
る
べ
き
」
だ
と
訴
え
ま
し
た
。

書
発
行
数
の
う
ち
32
％
を
占
め
て
い
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー

は
市
民
に
と
っ
て
大
切
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
ま
た
、
職
員

が
対
面
で
対
応
し
て
く
れ
る
か
ら
こ
そ
、
市
民
の
要
望
に
応
え
ら

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」
と
質
し
ま
し
た
。
市
は
「
対
面
サ
ー

ビ
ス
が
必
要
と
さ
れ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、
あ
り
方
等
検
討
委
員

会
を
立
ち
上
げ
議
論
を
し
て
い
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

出
町
議
員
は
「
高
齢
者
や
障
害
を
持
っ
て
い
る
人
な
ど
、
コ
ン

ビ
ニ
交
付
が
難
し
い
人
も
い
る
。
地
域
に
よ
っ
て
は
本
庁
ま
で
バ

ス
を
乗
り
継
が
な
い
と
い
け
な
い
所
や
コ
ン
ビ
ニ
が
少
な
い
と
こ

ろ
も
あ
る
。
地
域
の
人
た
ち
の
意
見
を
聞
く
こ
と
が
大
切
。
残
す

と
こ
ろ
や
、
縮
小
す
る
と
こ
ろ
も
あ
っ
て
い
い
の
で
は
な
い
か
」

と
強
く
訴
え
ま
し
た
。

「
２
０
２
５
日
本
万
国
博
覧
会
」の
大
阪
誘
致
に
対
す
る
決
議

―

日
本
共
産
党
は
反
対―

　

大
阪
万
博
誘
致
に
対
す
る
決
議
が
公
明
党
か
ら
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
は
反
対
の
意
見
表
明
を
し
ま
し
た
。

〈
反
対
す
る
第
１
の
理
由
〉
万
博
誘
致
と
カ
ジ
ノ
誘
致
が
セ
ッ
ト
で
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
。
松
井
大
阪
府
知
事
は
「
大
阪
で
、
カ
ジ

ノ
と
万
博
が
実
現
す
れ
ば
相
乗
効
果
が
生
ま
れ
る
」
と
発
言
し
て
お
り
、
吉
村
大
阪
市
長
も
「
万
博
は
期
間
限
定
の
イ
ベ
ン
ト
」「
夢

洲
に
お
け
る
国
際
環
境
拠
点
は
永
続
的
な
も
の
」
と
言
っ
て
い
る
。
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
や
治
安
の
悪
化
を
誘
発
す
る
カ
ジ
ノ
誘
致

を
前
提
と
し
た
万
博
の
開
催
は
認
め
ら
れ
な
い
。〈
反
対
す
る
第
２
の
理
由
〉
莫
大
な
費
用
を
要
す
る
大
型
開
発
を
伴
い
、
そ
の
費
用

を
回
収
す
る
見
通
し
が
な
い
こ
と
。
会
場
建
設
に
約
１
２
５
０
億
円
、
運
営
費
に
８
３
０
億
円
、
鉄
道
整
備
に
７
３
０
億
円
と
莫
大

な
費
用
が
か
か
る
。
一
昨
年
の
調
査
で
は
万
博
に
参
加
表
明
し
て
い
る
地
元
企
業
は
18
％
し
か
な
い
。

〈
反
対
す
る
第
３
の
理
由
〉
そ
れ
ら
の
費
用
が
大
阪
府
財
政
を
破
た
ん
に
導
き
か
ね
な
い
こ
と
。
府
民
の
暮
ら
し
や
安
全
の
た
め
に
こ

そ
使
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
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