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出町ゆかり

　

公
立
幼
稚
園
の
入
園
が
減
少
し
て
い
る
こ
と
を
取
り
上
げ
、
３

歳
児
か
ら
の
受
け
入
れ
を
実
施
す
る
よ
う
、
要
望
し
ま
し
た
。
ま

た
、
保
育
士
確
保
策
に
つ
い
て
も
、
保
育
士
が
自
分
の
子
ど
も
を

保
育
所
に
申
し
込
む
と
き
、
入
所
し
や
す
い
よ
う
に
し
て
い
る
自

治
体
が
あ
る
。
高
槻
市
で
も
実
施
で
き
な
い
か
と
求
め
ま
し
た
。

　

市
長
は
「
一
律
に
保
育
士
を
優
遇
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
効
果

は
検
証
す
る
必
要
が
あ
る
、
多
く
の
課
題
が
あ
る
」
と
答
弁
し
ま

し
た
。 高

槻
市
の
課
題
に
つ
い
て

子
育
て
支
援
に
つ
い
て

　

大
阪
府
下
一
斉
に
行
わ
れ
て
い
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
テ
ス
ト
で
す

が
、
高
校
受
験
の
内
申
書
の
評
定
は
、
学
校
の
テ
ス
ト
の
平
均
点

で
つ
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
で
は
生
徒
に
劣
等
感
を
植
え

付
け
、
生
徒
間
に
壁
を
つ
く
り
、
生
徒
の
立
場
に
た
っ
て
大
阪
府

に
意
見
を
言
う
べ
き
だ
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

チ
ャ
レ
ン
ジ
テ
ス
ト
に
つ
い
て

医
療
・
介
護
に
つ
い
て

大
阪
府
の
医
療
費
助
成
制
度
に
つ
い
て

　

３
月
７
日
、市
議
会
本
会
議
に
お
い
て
、

市
長
の
施
政
方
針
に
対
し
、
各
党
の
代
表

質
問
が
行
わ
れ
、
日
本
共
産
党
か
ら
は
、

宮
本
雄
一
郎
議
員
が
質
問
に
立
ち
ま
し

た
。
主
な
内
容
を
紹
介
し
ま
す
。

　

高
槻
市
は
、
が
ん
検
診
を
無
料
に
し
、
肺
が
ん
、
前
立
腺
が
ん

の
受
診
率
は
府
下
２
番
目
に
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。
中
学
校
給
食
、

中
学
校
卒
業
ま
で
の
子
ど
も
医
療
費
助
成
を
引
き
続
き
実
施
す
る

よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

そ
の
一
方
で
財
政
が
厳
し
い
と
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
の

全
廃
や
高
齢
者
施
策
の
縮
小
・
廃
止
を
提
案
し
て
い
る
こ
と
に
対

し
て
、
見
直
し
を
求
め
ま
し
た
。

　

市
長
は
「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
で
の
コ
ン
ビ
ニ
交
付
を
利
用

す
る
よ
う
、
周
知
に
努
め
、
一
層
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普

及
促
進
を
図
る
」
と
答
弁
し
、
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
の
家
賃
補
助

廃
止
は
「
１
年
間
の
経
過
措
置
を
設
け
、利
用
者
の
方
か
ら
の
様
々

な
相
談
に
は
丁
寧
に
努
め
る
」
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

　

高
槻
市
は
、
国
と
大
阪
府
の
国
民
健
康
保
険
の
広
域
化
方
針
に

も
と
づ
き
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
を
約
５
億
円
減
ら
し
、

そ
の
結
果
、
保
険
料
が
値
上
げ
に
な
り
ま
す
。
大
阪
府
に
法
的
根

拠
の
な
い
市
町
村
国
保
へ
の
不
当
な
介
入
を
や
め
る
こ
と
を
求

め
、
市
独
自
の
判
断
で
値
上
げ
を
避
け
る
た
め
に
必
要
な
繰
り
入

れ
を
継
続
す
べ
き
だ
と
主
張
し
ま
し
た
。

　

市
長
は
「
保
険
事
業
等
の
た
め
の
一
般

会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
は
引
き
続
き
実
施

す
る
。低
所
得
者
へ
の
減
免
も
継
続
す
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

幅
広
い
介
護
予
防
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　

街
か
ど
デ
ィ
ハ
ウ
ス
が
実
施
し
て
い
る
、
高
齢
者
の
居
場
所
や

生
き
が
い
づ
く
り
は
、
孤
立
化
を
防
ぎ
、
生
活
の
リ
ズ
ム
を
つ
け

る
点
で
も
介
護
予
防
に
な
り
ま
す
。
居
場
所
や
生
き
が
い
づ
く
り

と
、
介
護
予
防
事
業
を
合
わ
せ
る
こ
と
で
効
果
が
で
ま
す
。
ひ
と

り
暮
ら
し
、
昼
間
ひ
と
り
に
な
る
高
齢
者
の
居
場
所
を
確
保
し
、

ひ
き
こ
も
り
に
し
な
い
た
め
に
も
事
業
の
継
続
を
求
め
ま
し
た
。

　

市
長
は
「
一
定
の
役
を
果
た
し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。
街

か
ど
デ
ィ
ハ
ウ
ス
に
お
い
て
は
、
ま
す
ま
す
元
気
体
操
を
重
点
的

に
行
い
、
よ
り
介
護
予
防
に
資
す
る
高
齢
者
の
集
い
の
場
と
し
て
、

事
業
を
再
構
築
し
て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

大
阪
府
は
、
高
齢
者
の
医
療
費
助
成
制
度
の
一
部
を
、
障
が
い

者
医
療
に
統
合
し
廃
止
し
ま
す
。
実
施
を
来
年
４
月
に
先
送
り
し

ま
し
た
が
、
負
担
は
増
え
ま
す
。
窓
口
負
担
だ
け
で
な
く
、
院
外

薬
局
で
も
５
０
０
円
の
支
払
い
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
新
た
に
64

歳
以
下
の
１
級
の
精
神
障
害
者
し
か
対
象
に
な
り
ま
せ
ん
。
大
阪

府
に
対
し
、
障
が
い
者
全
体
を
助
成
対
象
に
し
、
制
度
改
悪
に
反

対
を
表
明
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。
市
長
は
「
実
施
に
あ
た
っ

て
は
受
診
１
回
あ
た
り
の
自
己
負
担
額
を
据
え
置
く
な
ど
低
所
得

者
に
配
慮
を
す
る
よ
う
に
大
阪
府
に
要
望
し
て
い
る
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

３月
議会
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中
村
議
員
は
縮
小
・
削
減
さ
れ
る
高
齢
者
施
策
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

　

高
齢
者
の
家
賃
助
成
は
生
活
保
護
な
ど
他
の
代
替
え
制
度
が
あ

る
と
し
て
、
現
在
受
け
て
い
る
方
に
つ
い
て
は
10
月
以
降
は
、
半

額
に
な
り
、
来
年
４
月
か
ら
助
成
は
な
く
な
り
ま
す
。
中
村
議
員

は
「
全
員
が
生
活
保
護
の
対
象
に
な
る
わ
け
で
は
な
い
」
と
し
、「
す

で
に
収
入
に
応
じ
た
住
宅
に
住
ま
わ
れ
て
い
る
。
家
賃
助
成
を
受

け
て
い
た
方
の
、
生
活
状
況
を
少
な
く
と
も
調
査
を
す
る
べ
き
だ
」

と
述
べ
、「
高
齢
者
へ
の
家
賃
助
成
は
必
要
な
制
度
だ
か
ら
こ
そ
、

長
年
実
施
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
。
相
談
に
応
じ
る
中
で
見
直

す
こ
と
も
検
討
す
る
よ
う
」
要
望
し
ま
し
た
。

　

学
習
指
導
要
領
の
改
訂
で
２
０
２
０
年
か
ら
小
学
校
５
・
６
年

生
の
英
語
教
育
が
教
科
化
さ
れ
、
成
績
評
価
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
国
の
方
針
に
先
立
ち
、
高
槻
市
で
は
特
例
校
制
度
の
も
と
、

大
冠
小
学
校
で
休
み
時
間
を
縮
め
て
１
・
２
年
生
か
ら
英
語
学
習

を
し
て
い
ま
す
。
宮
本
議
員
は
「
教
員
や
生
徒
の
負
担
が
増
え
る

こ
と
は
問
題
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
「
日
本
語
の
能
力
が
ま
だ
十
分
に
育
っ
て
い
な
い
。
子

ど
も
た
ち
へ
の
英
語
教
育
は
無
理
が
あ
る
、
と
少
な
く
な
い
専
門

家
が
指
摘
を
し
て
い
る
」
と
し
、「
国
が
義
務
化
す
る
前
か
ら
、
特

例
校
ま
で
申
請
し
て
、
英
語
教
育
を
導
入
す
る
こ
と
は
、
立
ち
止

ま
っ
て
考
え
直
す
べ
き
」
と
強
く
主
張
し
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
街
か
ど
デ
イ
ハ
ウ
ス
は
１
９
９
８
年
に
大
阪
府
が

始
め
た
制
度
だ
と
し
、
高
槻
市
が
19
年
間
実
施
し
て
き
た
効
果
を

聞
き
ま
し
た
。
市
は
「
地
域
住
民
の
身
近
な
活
動
拠
点
と
し
て
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
高
齢
者
の
居
場
所
づ
く
り
と
、
介
護
予

防
の
取
り
組
み
を
行
い
、
高
齢
者
福
祉
の
向
上
や
閉
じ
こ
も
り
予

防
に
一
定
の
効
果
が
あ
っ
た
」と
答
弁
し
ま
し
た
。中
村
議
員
は「
効

果
が
あ
っ
た
と
い
う
の
な
ら
今
後
も
続
け
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

は
な
い
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。
ま
た
、「
高
槻
市
で
も
効
果
が
あ

る
た
め
に
、
中
学
校
区
に
一
か
所
つ
く
る
と
い
う
目
標
を
掲
げ
て

　
「
昨
年
12
月
か
ら
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
よ
る
住
民
票
な
ど

の
交
付
は
ス
ム
ー
ズ
に
移
行
し
て
い
る
の
か
」
と
質
問
。
市
は
「
３

カ
月
な
の
で
明
ら
か
で
な
い
」
と
答
弁
。「
コ
ン
ビ
ニ
の
交
付
件
数
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
か
ら
の
移
行
状
況
が
わ
か
ら
な
く
て
も
、

廃
止
す
る
こ
と
に
変
わ
り
な
い
の
か
」
と
質
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、「
公
民
館
の
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
は
市
役
所
本
庁
と

フ
ァ
ッ
ク
ス
で
や
り
と
り
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
、
服
部
図

書
館
の
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
に
し
て
も
、
条
件
を
下
げ
れ
ば
残
す

こ
と
は
可
能
で
は
な
い
か
、
利
用
者
の
声
、
地
元
住
民
の
声
を
よ

く
聞
い
て
、
再
検
討
す
る
よ
う
」
求
め
ま
し
た
。

３
月
議
会・本
会
議
質
問

中
村
れ
い
子

宮
本
雄
一
郎

い
た
は
ず
、
今
に
な
っ
て
居
場
所
づ
く
り
の
事
業
を
２
年
か
け
て

補
助
を
な
く
し
て
い
く
の
は
あ
ま
り
に
も
ひ
ど
い
」
と
訴
え
ま
し

た
。

　

さ
ら
に「
通
う
人
も
、働
く
人
も
と
も
に
元
気
に
な
れ
る
施
設
だ
」

と
述
べ
２
年
で
の
打
ち
切
り
で
は
な
く
、
考
え
直
す
よ
う
強
く
求

め
ま
し
た
。

　

最
後
に
今
回
の
事
業
の
見
直
し
に
つ
い
て
、「『
み
ら
い
の
た
め

の
経
営
革
新
宣
言
』
を
踏
ま
え
、
検
討
し
て
き
た
結
果
と
し
て
い

る
が
、
今
の
若
い
人
た
ち
に
と
っ
て
、
未
来
が
輝
い
て
い
な
い
、

将
来
受
け
取
る
年
金
で
生
活
が
成
り
立
た
な
い
な
ど
、
今
の
高
齢

者
の
実
態
を
見
て
い
る
か
ら
だ
」
と
い
い
、「
高
槻
市
ま
で
老
後
の

暮
ら
し
を
支
え
る
制
度
を
廃
止
、
縮
小
す
る
の
は
問
題
だ
」
と
し
、

「
若
い
世
代
と
の
公
平
感
、
未
来
の
た
め
と
い
う
の
な
ら
、
社
会
保

障
を
切
り
捨
て
て
は
い
け
な
い
」
と
強
く
主
張
し
ま
し
た
。

　英語教育早期化の動きは、安倍首相の
教育理念のもと、自民党が２０１３年、
グローバルエリート１０万人（高校卒業
者数の約一割）の育成方針を打ち出した
ことから始りました。専門家や現場から
も様々な懸念の声があがっています。
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