
　

こ
れ
ま
で
、
保
育
所
や
認
定
こ
ど
も
園
で
は
、
朝
夕
な
ど
、
子

ど
も
が
少
な
い
時
間
帯
で
も
、
資
格
を
持
っ
た
保
育
士
を
常
に
２

人
以
上
配
置
す
る
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

国
は
、
そ
の
う
ち
１
人
を
資
格
が
な
く
て
も
構
わ
な
い
と
し
ま
し

た
。
ま
た
、
保
育
士
は
、
１
／
３
は
資
格
が
な
く
て
も
良
い
と
し

ま
し
た
。
そ
れ
ら
を
受
け
、
市
条
例
の
改
定
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

　

国
は
「
保
育
士
不
足
」
を
理
由
に
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
保

育
士
不
足
は
保
育
士
の
賃
金
が
平
均
に
比
べ
て
、
極
端
に
少
な
い

こ
と
が
原
因
で
す
。
ま
た
、
規
制
緩
和
で
保
育
を
す
る
環
境
を
悪

く
す
る
こ
と
は
、
保

育
士
が
働
き
続
け
ら

れ
な
い
こ
と
に
も
つ

な
が
っ
て
い
ま
す
。

処
遇
を
改
善
せ
ず
、

保
育
の
質
を
低
下
さ

せ
、
子
ど
も
の
成
長

や
安
全
に
背
を
向
け

る
国
の
姿
勢
は
大
問

題
で
す
。

　

今
年
12
月
か
ら
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
と
暗
証
番
号
が
あ
れ

ば
、
コ
ン
ビ
ニ
に
あ
る
端
末
機
で
印
鑑
登
録
証
の
申
請
・
交
付
が

可
能
に
な
り
ま
す
。
ふ
つ
う
の
市
民
に
と
っ
て
、
印
鑑
登
録
証
が

必
要
に
な
る
機
会
は
わ
ず
か
で
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
漏
洩
で
犯

罪
の
危
険
が
高
ま
る
だ
け
で
す
。
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出町ゆかり

市
議
会
の
主
な
条
例
案
、予
算
と

日
本
共
産
党
市
会
議
員
団
の
主
張
を
紹
介
し
ま
す

市
議
会
の
主
な
条
例
案
、予
算
と

日
本
共
産
党
市
会
議
員
団
の
主
張
を
紹
介
し
ま
す

■
国
に
よ
る
保
育
の
規
制
緩
和
の
波
が
高
槻
に

■
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
コ
ン
ビ
ニ
利
用
拡
大

　

近
年
、
家
族
葬
の
希
望
が
増
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
多
目

的
室
を
活
用
し
て
き
ま
し
た
が
、
定
員
25
名
の
専
用
式
場
を
新
設

し
ま
す
。
10
月
１
日
か
ら
、使
用
可
能
で
、使
用
料
は
10
万
円
（
故

人
が
生
活
保
護
受
給
の
場
合
は
５
万
円
）、
葬
儀
使
用
料
は
６
万

８
０
０
０
円
で
す
。

■
市
営
葬
儀
場
に
家
族
葬
専
用
式
場
が
新
設

　

国
の
法
改
正
を
受
け
て
、
民
間
学
童
保
育
に
助
成
金
を
出
し
ま

す
。
原
則
、10
人
か
ら
40
人
の
学
童
保
育
の
み
助
成
対
象
で
す
（
夕

飯
や
入
浴
は
補
助
外
）。
保
育
料
は
市
営
学
童
と
同
じ
６
５
０
０

円
と
し
、
入
室
受
付
け
も
来
年
か
ら
市
役
所
で
行
い
ま
す
。

■
民
間
学
童
保
育
へ
の
助
成

６
月
議
会

「子ども・子育て会議」の
答申が示される（以下、骨子）
１ 認定こども園への移行について
　現在の公立幼稚園、保育所について
は、認定こども園へ移行することが望まし
い。

２ 幼稚園の３年保育の実施について
　現在の公立幼稚園、保育所を全て認
定こども園へ移行したうえで、幼稚園の子
どもの３年保育を実施することが望ましい。
３ 園区制の廃止について
　公立幼稚園を全て認定こども園へ移行
したうえで、園区制を廃止することが望ま
しい。
４ 公民の役割分担の明確化について
　民間の就学前児童施設については、
積極的に公と連携しながら、今まで以上
に機動性や独自性を発揮し、高槻の就学
前教育・保育の主要な担い手として、そ
の役割を果たすことが望ましい。
　公立の就学前児童施設は、地域の核
として小学校や民間就学前児童施設など
の連携等、コーディネーター役となることが
望ましい。
　行政は、公民問わず、人材育成を始
めとする、教育・保育の質の向上に一層
取組まれたい。
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全産業平均保育士平均

低すぎる保育士の賃金（年間）

３２３万円
４８９万円

（万円）

出典:2016年3月10日参議院予算委員会公聴会・逢見直人
　 公述人提出資料から田村智子参院議員事務所作成
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日
本
共
産
党
高
槻
市
議
団
は
、
５
月
20
日
、
大
阪
府
茨
木
土
木

事
務
所
を
訪
問
、
女
瀬
川
と
檜
尾
川
の
洪
水
防
止
と
土
砂
堆
積
対

策
な
ど
に
つ
い
て
、
担
当
者
か
ら
説
明
を
受
け
、
対
策
の
早
期
着

手
な
ど
を
要
望
し
ま
し
た
。

　

女
瀬
川
と
檜
尾
川
は
、
台
風
や
大
雨
で
、
２
０
１
２
年
か
ら
２

０
１
５
年
ま
で
、
た
び
た
び
周
辺
地
域
に
一
時
避
難
情
報
を
発
令

す
る
目
安
に
な
る
、
避
難
判
断
水
位
を
超
え
て
い
ま
す
。
檜
尾
川

で
は
昨
年
、
避
難
勧
告
が
発
令
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

女
瀬
川
や
檜
尾
川
の
洪
水
対
策
に
つ
い
て
、
大
阪
府
は
川
底
を

約
１
メ
ー
ト
ル
掘
り
下
げ
て
、
川
の
断
面
を
広
げ
る
な
ど
の
、
抜

本
的
な
対
策
が
早
く
か
ら
示
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
大
阪
府
の

河
川
改
良
予
算
が
、
こ
の
８
年
間
で
半
分
に
削
ら
れ
、
工
事
開
始

の
め
ど
が
た
っ
て
い
ま
せ
ん
。
日
本
共
産
党
は
、
予
算
の
増
額
と

対
策
事
業
の
実
施
を
府
に
く
り
返
し
求
め
て
来
ま
し
た
。
府
の
説

明
で
は
、
わ
ず
か
で
す
が
、
川
底
を
掘
り
下
げ
た
り
、
堤
防
を
か

さ
上
げ
す
る
な
ど
の
、
暫
定
的
な
対
策
を
検
討
中
と
の
こ
と
で
し

た
。

　

土
砂
堆
積
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
計
画
は
な
い
と
の
こ
と
で

ア
ン
ケ
ー
ト
の
詳
細
分
析
結
果
発
表

市
バ
ス
敬
老
パ
ス
の
多
面
的
な
効
果
検
証
さ
れ
る

女
瀬
川
、檜
尾
川
な
ど
の

　
　
　
　
　
　
　
洪
水
対
策
を
大
阪
府
に
要
望

 

　

昨
年
実
施
さ
れ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
速
報
値
結
果
が
、
今
年

３
月
に
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
５
月
に
は
ク
ロ
ス
集
計
し
、
詳
し

く
分
析
さ
れ
、
敬
老
パ
ス
が
利
用
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
ど
の
よ

う
な
効
果
が
あ
る
の
か
、
結
果
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

　

外
出
の
増
加
は
週
１
・
３
日
分
あ
り
、
歩
行
数
は
１
日
で
８
６

９
歩
増
え
て
い
ま
す
。
経
済
効
果
は
年
間
32
億
円
で
す
。
敬
老
パ

ス
を
利
用
し
て
外
出
し
た
時
に
使
う
金
額
は
平
均
で
３
０
８
０
円

で
し
た
。

　

ま
た
、
環
境
へ
の
効
果
は
車
の
利
用
が
減
り
、
年
間
８
０
６
ト

ン
の
二
酸
化
炭
素
を
減
ら
し
て
い
ま
す
。
高
槻
市
の
１
人
当
た
り

の
排
出
量
が
４
・
８
５
ト
ン
で
、
約
１
６
６
人
分
の
排
出
量
に
な

り
ま
す
。
ま
た
、
杉
の
木
１
本
が
吸
収
す
る
二
酸
化
炭
素
は
14
キ

ロ
グ
ラ
ム
な
の
で
、
杉
の
木
５
万
７
５
７
１
本
分
に
な
り
ま
す
。

　

社
会
参
加
、
健
康
、
経
済
効
果
、
環
境
で
敬
老
パ
ス
の
効
果
が

検
証
さ
れ
ま
し
た
。

市バス敬老パス利用による多面的効果

社会参加効果 外出頻度の増加＝１．３日／週

歩行数の増加＝８６９歩／日

３２億円／年

ＣＯ２マイナス８０６トン／年

健康増進効果

経済効果
（直接効果）

環境負荷低減効果

し
た
が
、
５
年
に
一
度
、
対
策
が
必
要
な
箇
所
の
把
握
調
査
を
し

て
お
り
、
今
年
度
が
調
査
年
度
に
あ
た
る
と
の
こ
と
。
調
査
結
果

は
来
年
度
発
表
さ
れ
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
し
か
し
、
予
算
の
制

約
で
、
女
瀬
川
や

檜
尾
川
で
実
際
行

わ
れ
る
か
は
、
わ

か
ら
な
い
と
の
こ

と
で
し
た
。

女瀬川

水位

避難情報

避難判断水位
はんらん注意水位
避難勧告
一時避難情報

2012年
１
4
０
０

2013年
１
２
０
１

2014年
２
２
０
2

2015年
０
1
０
０

檜尾川

水位

避難情報

避難判断水位
はんらん注意水位
避難勧告
一時避難情報

2012年
１
１
０
０

2013年
１
１
０
１

2014年
１
２
０
１

2015年
１
１
１
０
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