
　

安
倍
内
閣
は
、「
１

億
総
活
躍
社
会
」
に
向

け
た
緊
急
対
策
を
と
り

ま
と
め
ま
し
た
が
、
具

体
的
な
内
容
が
伴
わ
な

い
も
の
ば
か
り
か
「
介

護
離
職
ゼ
ロ
」
の
た
め

に
必
要
な
介
護
施
設
数

は
大
き
く
下
回
り
、
保

育
所
の
整
備
も
、
認
可

保
育
所
以
外
の
「
多
様

な
サ
ー
ビ
ス
」
の
整
備

と
し
て
お
り
、
保
育
水

準
を
引
き
下
げ
る
こ
と

に
つ
な
が
る
無
責
任
な
も
の
で
す
。

　

こ
う
し
た
中
で
、
高
槻
市
は
２
０
１
５
年
度
に
、
が
ん
検
診
の

無
料
化
や
受
診
勧
奨
の
強
化
、
保
育
所
の
定
数
増
の
と
り
く
み
な

ど
、
市
民
の
た
め
に
な
る
前
向
き
の
施
策
を
実
行
さ
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、
そ
の
一
方
で
、
国
民
健
康
保
険
料
は
低
所
得
者
へ
の
負

担
を
増
や
し
、
教
育
で
は
土
曜
日
の
学
習
支
援
に
民
間
の
塾
を
利

用
す
る
な
ど
問
題
も
あ
り
ま
し
た
。

　

住
民
福
祉
の
向
上
を
求
め
、
２
０
１
６
年
度
予
算
編
成
と
市
政

運
営
に
あ
た
り
、
20
点
の
重
点
項
目
と
と
も
に
、
１
０
６
項
目
の

予
算
要
望
書
を
提
出
し
ま
し
た
。
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出町ゆかり

濱
田
市
長
に
２
０
１
６
年
度・予
算
要
望
書
を
提
出

濱
田
市
長
に
２
０
１
６
年
度・予
算
要
望
書
を
提
出

暮
ら
し
や
福
祉
の
充
実
を
図
る
こ
と

国
や
大
阪
府
に
要
望
す
る
こ
と

高
槻
の
良
さ
を
生
か
し
た
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
拡
大
に
と
り
く
む
こ
と

子
育
て
支
援
や
教
育
の
充
実
、

子
ど
も
の
安
全
対
策
を
強
め
る
こ
と

○
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
引
き
続
き
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ

と
。
本
人
や
家
族
の
希
望
に
反
し
て
、
介
護
保
険
か
ら
は
ず
さ

な
い
こ
と
。

○
消
費
税
増
税
に
よ
る
水
道
料

金
の
値
上
げ
に
伴
い
、
低
収

入
世
帯
向
け
の
減
免
制
度
を

創
設
す
る
こ
と
。

○
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
運
用
に
つ

い
て
は
、
市
民
に
強
要
し
な

い
こ
と
。

〈
国
に
対
し
て
〉

○
病
気
や
介
護
の
早
期
発
見
、
予
防
と
高
齢
者
の
健
康
づ
く
り
の

事
業
を
抜
本
的
に
拡
充
す
る
こ
と
。

○
介
護
保
険
か
ら
要
支
援
者
を
し
め
だ
さ
な
い
こ
と
。
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

〈
大
阪
府
に
対
し
て
〉

○
大
阪
府
独
自
の
学
力
テ
ス
ト
は
や
め
る
こ
と
。
35
人
学
級
の
拡

大
を
す
る
こ
と
。

○
子
ど
も
医
療
費
助
成
（
通
院
・
入
院
）
制
度
の
拡
大
。
子
ど
も

医
療
費
助
成
で
の
、
入
院
食
事
代
の
補
助
復
活
を
す
る
こ
と
。

○
豪
雨
な
ど
の
災
害
か
ら
市
民
を
守
る
た
め
に
、
女
瀬
川
、
芥
川
、

桧
尾
川
、
東
桧
尾
川
の
維
持
改
修
・
が
け
崩
れ
の
対
策
。

○
空
き
地
を
利
用
し
た
太
陽
光
発
電
を
可
能
に
す
る
こ
と
。

○
公
共
施
設
の
屋
根
貸
し
制
度
の
見
直
し
、
市
民
が
利
用
で
き
る

制
度
に
。

○
児
童
虐
待
防
止
の
対
策
強
化
を
す
る
こ
と
。

○
子
ど
も
医
療
費
助
成
の
対
象
を
高
校
卒
業
ま
で
引
き
上
げ
る
こ

と
。

○
35
人
学
級
の
中
学
校
１
年
生

へ
の
拡
大
を
検
討
す
る
こ
と
。

○
小
規
模
保
育
所
で
保
育
で
き

な
い
、
３
歳
児
へ
の
対
策
を

早
急
に
実
現
す
る
こ
と
。
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高
齢
者
へ
の
支
援
と
対
策
に
つ
い
て

３
歳
児
の
待
機
児
童
対
策
に
つ
い
て

土
曜
学
習
支
援
に
つ
い
て

国
保
の
広
域
化
に
つ
い
て

高
齢
者
へ
の
支
援
と
対
策
に
つ
い
て

３
歳
児
の
待
機
児
童
対
策
に
つ
い
て

12
月
市
議
会
の
一
般
質
問

　

高
齢
者
の
貧
困
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
老
後
に
は
、
病
気

や
介
護
、
認
知
症
、
子
ど
も
が
独
立
で
き
な
い
な
ど
、
現
役
時
代

に
は
想
像
で
き
な
い
よ
う
な
「
落
と
し
穴
」
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
れ
に
加
え
、
高
齢
者
の
年
金
支
給
額
が
少
な
い
こ
と
が
日
本

の
大
き
な
特
徴
で
す
。
若
い
世
代
の
働
き
方
が
大
き
く
変
わ
り
、

半
分
近
く
が
非
正
規
雇
用
と
い
う
不
安
定
労
働
に
な
り
、
子
ど
も

世
代
に
頼
る
こ
と
も
で
き
な
い
状
況
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

中
村
議
員
は
、
高
齢
者
が
地
域
で
く
ら
せ
る
よ
う
に
制
度
の
充

実
、
ま
た
、
経
済
的
な
心
配
が
な
く
て
も
入
所
で
き
る
施
設
が
必

要
と
要
望
し
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
高
齢
者
の
家
賃
助
成
制
度
の
対
象
を
現
在
の
１
人
暮

ら
し
だ
け
で
な
く
、
高
齢
世
帯
へ
の
拡
充
を
要
望
。
ま
た
、
１
９

９
４
年
度
か
ら
２
０
０
４
年
度
ま
で
実
施
さ
れ
て
い
た
、
住
民
税

非
課
税
世
帯
へ
の
水
道
料
金
助
成
制
度
の
創
設
の
実
現
を
求
め
ま

し
た
。

　

市
が
「
国
の
社
会
保
障
制
度
全
体
の
枠
組
み
の
中
で
対
応
さ
れ

る
問
題
」
と
答
え
た
の
に
対
し
、
再
度
、
国
が
や
る
こ
と
だ
か
ら

と
言
っ
て
、
市
は
何
も
し
な
く
て
い
い
の
か
、
高
齢
者
の
負
担
軽

減
を
図
る
こ
と
は
自
治
体
の
仕
事
で
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
、

厳
し
く
追
及
し
ま
し
た
。

土
曜
学
習
支
援
に
つ
い
て

国
保
の
広
域
化
に
つ
い
て

　

子
ど
も
子
育
て
新
制
度
に
よ
っ
て
始
ま
っ
た
小
規
模
保
育
所

は
、
２
歳
児
ま
で
の
保
育
所
で
す
。
４
月
に
78
人
の
３
歳
児
が
小

規
模
保
育
所
を
出
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
３
歳
児
の
保
育
所

の
受
け
入
れ
に
つ
い
て
の
質
問
に
市
は
「
半
分
程
度
は
入
る
こ
と

が
で
き
る
。」
と
答
え
ま
し
た
。

　

た
と
え
ば
、
上
牧
地
域
で
は
３
歳
児
が
新
た
に
入
所
で
き
る
保

育
所
の
定
員
は
６
人
し
か
い
な
い
が
、入
所
希
望
は
１
４
人
い
る
。

こ
れ
で
４
月
に
３
歳
児
が
保
育
所
に
入
れ
る
の
か
、
ま
た
、
上
牧

地
域
に
は
民
間
の
幼
稚
園
も
な
く
、
幼
稚
園
の
預
か
り
保
育
に
通

う
こ
と
も
困
難
。他
に
も
こ
う
い
う
地
域
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

３
歳
児
の
待
機
児
童
が
出
な
い
手
立
て
を
早
急
に
と
る
よ
う
に
要

望
し
ま
し
た
。

　

自
宅
学
習
が
充
分
で
き
て
い
な
い
生
徒
が
い
る
と
い
う
こ
と

で
、
市
は
10
月
中
旬
か
ら
、
中
学
生
を
対
象
に
土
曜
学
習
支
援
事

業
「
学
び
U
P
講
座
」
を
民
間
の
学
習
塾
「
ト
ラ
イ
」
に
委
託
し
、

中
学
校
内
で
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

宮
本
議
員
は
格
差
を
な
く
す
と
い
い
な
が
ら
、
自
宅
で
ス
マ
ホ

を
使
っ
て
民
間
の
学
習
塾
が
実
施
し
て
い
る
映
像
授
業
を
利
用
さ

せ
る
こ
と
も
し
て
い
る
。
ス
マ
ホ
を
持
っ
て
い
る
生
徒
と
持
っ
て

い
な
い
生
徒
で
差
が
出
る
の
で
は
な
い
か
。
ク
ラ
ブ
活
動
を
し
て

い
る
生
徒
に
は
、
自
ら
の
判
断
で
ク
ラ
ブ
か
「
講
座
」
か
ど
ち
ら

か
を
選
ら
ん
で
も
ら
う
と
言
う
が
、
無
責
任
で
ク
ラ
ブ
活
動
の
軽

視
だ
と
批
判
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
教
育
は
子
ど
も
達
全
員
が
同

じ
条
件
の
も
と
で
、
受
け
る
と
い
う
大

原
則
が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
就
学
援
助

や
生
活
保
護
の
教
育
扶
助
が
あ
る
。
ス

マ
ホ
の
映
像
授
業
は
「
教
育
の
機
会
均

等
」
に
反
す
る
や
り
方
だ
と
批
判
し
ま

●
宮
本
雄
一
郎
●

●
中
村
れ
い
子
●

し
た
。

　

学
習
塾
に
委
託
し
て
土
曜
日
の
「
講
座
」
や
ス
マ
ホ
の
映
像
授

業
よ
り
も
、
必
要
な
の
は
中
学
校
で
の
35
人
学
級
や
加
配
で
教
員

を
増
や
し
、
子
ど
も
た
ち
一
人
ひ
と
り
を
て
い
ね
い
に
指
導
で
き

る
教
育
環
境
の
整
備
に
努
力
す
る
こ
と
だ
と
市
に
求
め
ま
し
た
。

　

国
が
昨
年
５
月
、
国
民
健
康
保
険
法
を
改
定
し
、
２
０
１
８
年

度
か
ら
広
域
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
都
道
府
県
に
国
保
の
特
別
会
計

を
設
け
、
市
町
村
は
発
生
し
た
医
療
費
に
応
じ
、
都
道
府
県
に
納

付
金
を
支
払
い
ま
す
。
財
源
で
あ
る
保
険
料
に
つ
い
て
は
、
都
道

府
県
が
市
町
村
ご
と
の
標
準
保
険
料
を
示
し
、
こ
れ
を
参
考
に
市

町
村
は
保
険
料
を
決
定
し
ま
す
。

　

し
か
し
、
大
阪
府
だ
け
が
唯
一
府
下
で
計
算
式
を
、
統
一
す
る

方
針
を
示
し
て
い
ま
す
。
そ
う
な
れ
ば
、
高
槻
で
は
大
幅
な
値
上

げ
に
な
り
ま
す
。

　

宮
本
議
員
は
大
阪
府
の
や
り
方
を
批
判
し
、
高
槻
市
と
し
て
加

入
者
の
立
場
に
た
ち
、
保
険
料
の
減
免
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
を

求
め
ま
し
た
。
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